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Abstract

The goal of this article was the identification of the core factors determining the efficiency
of the public procurement in the Slovak Republic, analyze of the most important from
these factors and proposing responses. The results of our questionnaire and also the
analysis of the secondary data suggest that such core factors are over-bureaucratization,
frequent legislative changes, corruption and ethics and the dominant use of lowest price
criterion in selection of suppliers. We analyzed these factors in depth and confirmed by
qualitative and quantitative approaches their validity. Data collected serve as the base
to propose necessary policy actions — especially massive de-bureaucratization.

Key words: verejné obstardvanie, efektivnost, faktory
JEL Classification: H89
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Stcasna literatara identifikuje systém faktorov determinujucich efektivnost
verejného obstardvania, ako napriklad korupcia, plytvanie, kvalita legislativy,



sutazivost’, transakcné naklady alebo kontrola. Viaceri autori (Soudek a Skuhrovec,
2013; gipoé a Klatik, 2013; Si¢dkova-Beblava, Klatik a Beblavy, 2013; Pavel,
2010; Iimi, 2006; Gupta, 2002; Brannman et al, 1987, Kuhlman a Johnson, 1983
a ini) potvrdili, Ze s vy$§im poctom uchddzacov vo verejnom obstaravani dochadza
k znizeniu vyslednych cien, priCom popisali aj tzv. stav plnej sutazivosti, kedy
pridanim dodato¢ného uchadzaca ddjde k nepatrnému alebo Ziadnemu znizeniu
vyslednej ceny (Gupta, 2002). Millet et al (2004) poukazal na faktory, ktoré
determinuju uspech elektronickej aukcie a svoje percepcie postavil na vlastnych
skusenostiach, ktor¢ ziskal pri praci s aukénymi systémami v suikromnom sektore.

Ku korupcii dochadza tam, kde ,,principal® (napr. verejna institicia) poveruje
»agenta®“ (Statneho uradnika) vykonom urcitej funkcie, pricom agent méa vysoké
pravomoci, nizku tiroven kontroly arozhoduje o zdrojoch, za ktoré priamo nezodpoveda
a nie je motivovany k ich efektivnemu umiestiiovaniu (Becker a Stigler, 1974). Langr
a Ochrana (2015) sa zaoberali vyskytom korupcie priamo vo verejnom obstaravani
(autori pracovali s pripadovymi $tadiami z Ceskej republiky) a rozdel'ujii ju na
individudlnu a systémovu. Individudlna korupcia vo verejnom obstaravani ,,vznika
ako vysledok zlyhania jedinca (napr. iradnika verejnej spravy ¢i zastupcu sukromne;j
firmy). Ide o zdmerné (intencionalne) zlyhanie jedinca, kde je jeho ciel'om ziskat’ vlastny
prospech z verejnych zdrojov* (Langr a Ochrana, 2015, s. 132). Naopak systémova
korupcia je podl'a Langra a Ochranu (2015, s. 133) ,,charakteristicky, premysleny a
koordinovany postup vzajomne spitych aktérov, ktori vytvorili korupény systém s
cielom ziskat’ pre seba benefit. Na rozdiel od individualnej korupcie, pri systémovej
korupcii zlyhava samotny systém verejného obstardvania®.

Pavel (2006) definuje transakéné naklady ako nédklady, ktoré su spojené
s realizaciou daného kontraktu mimo nékladov produkénych. Vyska transakénych
nakladov ovplyviiuje celkovu efektivnost’ verejného obstaravania. Je preto vhodné
zaradit’ tovary, sluzby a stavebné prace do kategoérii, podla ktorych mézeme odhadnut’
vysku transakénych nakladov na ich obstaranie. Vysoké transakéné naklady mozu
zadavatel'ovi naznacit,, ¢i nie je vhodné zabezpecenie takychto statkov vykonat’ vo

Fvee

or buy* a najcastejsie sa aplikuje na obstaravanie/kontrahovanie verejnych sluzieb.

Hlavnym ciel'om prispevku je zistit’, ktoré faktory redlne determinuju efektivnost’
verejného obstardvania na Slovensku.



1. METODY A ZDROJE UDAJOV

Podkladom pre spracovanie analytickej Casti boli tidaje ziskané z primarnych
a sekundarnych zdrojov. V nasledujucej tabul’ke (tabul'ka 1) sumarizujeme prehl’ad
primarnych a sekundarnych zdrojov, s ktorymi sme pracovali.

Tabul'ka 1: Prehl'ad primarnych a sekundarnych zdrojov vyskumu

Primarne zdroje Sekundarne zdroje

Prieskum medzi dodavatel'mi a Otvorené tdaje o nadlimitnom verejnom
zadavatel'mi (oslovenych 13 571 | obstaravani v krajinach EU za roky 2009 az
dodavatel'ov a 4 297 zadavatel'ov) | 2013 vo formate csv poskytnuté Europskou

v roku 2017. komisiou.

Riadené rozhovory s odbornikmi | Otvorené idaje o verejnom obstaravani na
na verejné obstaravanie v roku Slovensku za roky 2009 az 2014 vo formate
2014 a 2015. csv dostupné na tender.sme.sk.

Neformalne rozhovory so Otvorené udaje o zakazkach na
zadavatel'mi a dodavatel'mi elektronickom trhovisku (EKS) za roky

v roku 2014 a 2015. 2014 az 2017 poskytnuté spravcom EKS.
Praktické skusenosti s verejnym | Udaje vo vestnikoch verejného obstaravania
obstaravanim. v SR dostupné na www.uvo.gov.sk.

Iné (prieskumy Eurobarometer, udaje

a prehl'ady Eurdpskej komisie, legislativa VO
v SR, obchodny register SR, Zivnostensky
register SR, Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR a iné)

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2018.

Ziskané udaje z primarnych a sekundarnych zdrojov sme vyhodnocovali pomocou
vybranych matematicko-statistickych metod (OLS linearny regresny model, GLM
regresny model s beta regresiou, zhlukova analyza, metoda hlavnych komponentov,
korelacia, vazeny priemer a in€). Pracovali sme so Statistickym programom SPSS,
R software a Stata software a na jednoduchsie prepoCty (napr. korelacia, vazeny
priemer a pod.) bol pouzity program Microsoft Excel.

V analytickych Castiach prace vychddzame aj z udajov, ktoré sme ziskali
z dotaznikovych prieskumov medzi zadévatelmi a dodavateImi vo verejnom
obstaravani na Slovensku a taktiez aj z troch riadenych rozhovorov s odbornikmi na
verejné obstaravanie, ktoré¢ sme vykonali v rokoch 2014 a 2015. Riadené rozhovory
nepovazujeme za nosnu ¢ast’ nasho vyskumu, ale pomohli ndm lepsie sa zorientovat’



vo faktoroch determinujtcich efektivnost’ verejného obstardvania a taktiez nam
ziskané poznatky pomohli ku kvalitnejSiemu spracovaniu dotaznikov.

Metoda dotaznikového prieskumu ma svoje obmedzenia a v naSom pripade je
nepochybne obmedzenim Struktura respondentov. Dotaznikovy prieskum taktiez
uvadza vnimanie aktualneho stavu z pohladu respondentov, ktoré nemusi uplne
presne odrazat’ realitu a na tento rozdiel (napriklad pri vnimani korupcie z pohl'adu
respondentov) upozoriuju viaceri autori (Melgar, Rossi a Smith, 2010; Montinola
a Jackman, 2002; RoseAckerman, 1999 a ini).

Pri tvorbe dotaznika sme postupovali nasledovne: zoznam emailovych kontaktov
na zadavatelov sme ziskali z vestnikov verejnych obstaravani SR, pricom v nasom
zozname sa nachadzalo priblizne 4900 unikatnych emailovych adries a dotaznik bol
doruceny na 4297 unikatnych emailovych adries (zvy$né emaily neboli dorucené pre
nefunkénost’ emailovej adresy). Pre ziskanie emailovych adries 13 571 dodavatel'ov,
ktori boli registrovani alebo predregistrovani v elektronickom trhovisku (EKS) na
webovom portali www.eks.sk, sme vytvorili unikatny PhP skript, pomocou ktorého sme
automaticky stiahli verejne dostupné emailové adresy na internetovej stranke EKS.

Na distribuciu dotaznikov bola pouzita online webova aplikacia Mailchimp
(www.mailchimp.com), ktora slizi na hromadnu distribliciu emailov. Dotazniky boli
distribuované v mesiacoch jun az august 2017 a dotaznik vyplnilo 211 zadavatel'ov
(ndvratnost’ 4,91 %) a 626 dodavatel'ov (ndvratnost’ 4,79 %).

2. VYSLEDKY A DISKUSIA

V tejto Casti identifikujeme a analyzujeme klicové faktory, ktoré determinuji
efektivnost’ verejného obstardvania na Slovensku. Na zdklade poznatkov z teoretickej
Casti prace, riadenych rozhovorov a prieskumov medzi zaddvatelmi a dodavatel'mi
sme zostavili nasledujucu tabul’ku (tabul’ka 2), v ktorej do poradia (podla dolezitosti)
zorad’ujeme faktory determinujuce efektivnost’ verejného obstaravania na Slovensku.
Faktor, ktory sme zaradili na najvysSie (prvé) miesto predstavuje oblast’, ktord sa
vyznacuje najintenzivnej$im negativnym vplyvnom na celkov efektivnost’ verejného
obstaravania na Slovensku. Pozornost’ politikov a odbornikov, ktori upravuju pravidla,
procesy a legislativu verejného obstaravania na Slovensku, by mala byt v najvacse;j
miere venovand faktorom (a navrhu opatreni, ktoré negativne efekty tychto faktorov
znizia), ktoré sa nachadzaji na prvych miestach).

V poradi faktorov sme zohladnili nielen nazory zadavatelov a dodavatel'ov
ziskané pomocou prieskumu, ale aj naSe poznatky ziskané Stidiom odbornej
literatary, riadenymi rozhovormi s odbornikmi pdsobiacimi v oblasti verejného
obstaravania a neformalnymi rozhovormi so zadavatel'mi a dodavateI'mi.



Vsetky faktory uvedené v nasledujucej tabul’ke s navzdjom prepojené a teda nie
je mozn¢ Uplne vyriesit/eliminovat’ negativne vplyvy jedného faktora a zarovei sa
nevenovat’ ostatnym faktorom. Pre zvySenie efektivnosti verejného obstardvania na
Slovensku je preto nevyhnutné venovat’ sa rieSeniu negativnych vplyvov vsetkych
faktorov sucasne (resp. aspon vicsine z nich). Rozhodli sme sa spojit’ do jedného
faktora korupciu a moralku, ked’ze pojmy ,,etika* a ,,moralka* su podl'a viacerych
autorov uzko spojené s korupciou.

Tabul’ka 2: Faktory determinujuce efektivnost’ verejného obstardvania na Slovensku

Intenzita Intenzita Intenzita
Faktor (poradie) (poradie) (poradie)
zadavatel’ dodavatel’ autorov prace
Nadmerna byrokracia
(spojena s nadmernymi +++ +++ +++
transakénymi ndkladmi)
Korupcia a moralka +++ +++ +++
Casta zmena legislativy +++ N/A ++
Nadmerny doraz na nizku . i i
cenu
Mailo ughadzacov (f,irlen,l) . . -
vo verejnom obstaravani
Nedf)statocna kontrola vo N/A i -
verejnom sektore
Za(.iava:[eha nedodrziavaju N/A i .
legislativu

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2018.

Z faktorov uvedenych v tabul’ke 2 podrobne analyzujeme tieto kI'i¢ové faktory
determinujtce efektivnost’ verejného obstaravania na Slovensku:

» kvalita legislativy a nadmerna byrokracia,

» korupcia,

» sutazivost' (poCet uchadzacov vo verejnom obstaravani),
» vyuzitie najnizsej ceny ako rozhodovacieho kritéria.

Kvalita legislativy a nadmerna byrokracia vo verejnom obstaravani na Slovensku

Z pohladu zadavatel'ov a dodavatel'ov boli asté zmeny v legislative a nadmerna
byrokracia (transak¢éné naklady) vnimané ako najdolezitejSie faktory determinujuce
efektivnost’ verejného obstaravania (VO) na Slovensku.



V nasledujticej tabul’ke (tabul’ka 3) uvadzame prehl’ad vyvoja rozsahu legislativy
verejného obstaravania na Slovensku od roku 1993 po sti€asnost’. Vidime, Ze legislativa
verejného obstardvania v SR sa rozSirovala a oproti prvému zdkonu o verejnom
obstaravani je sucasnd legislativa viac ako 18 nasobne rozsiahlejsia (pri pocte znakov
takmer 20 ndsobne rozsiahlejsia).

Tabul’ka 3: Vyvoj rozsahu legislativy verejného obstaravania na Slovensku

\V4 Rozsah bez priloh Rozsah s prilohami
Zakon ¢islo | platnosti Pocet Pocet znakov Pocet Pocet znakov
od normostran | (s medzerami) | normostran | (s medzerami)
263/1993 Z.z.| 1.1.1994 14 25 216 znakov 14 25 216 znakov
263/1999 Z.z.| 1.1.2000 48 86 685 znakov 58 105 065 znakov
523/2003 Z.z.| 1.1.2004 89 159 458 znakov 98 175 983 znakov
25/2006 Z.z. | 1.2.2006 208 375 017 znakov 229 412 458 znakov
343/2015 Z.z. |3.12.2015 259 465 749 znakov 275 494 715 znakov

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zakonov o verejnom obstaravani v SR, 2017.

V dotaznikovom prieskume, pocas riadeného rozhovoru, ale aj po¢as neformalnych
rozhovorov sme zistili, Ze zadavatel'om prekazaju ¢asté zmeny legislativy VO aneustale
sa musia kvoli tymto Castym zmendm ,,doSkol’'ovat™. V skratke — zdkonu o verejnom
obstaravani na Slovensku chyba podl'a zad4vatel'ov konzistentnost’. V nasledujucom
grafe (graf 1) sme preto zosumarizovali pocetnost’ zmien zdkona o VO od roku 2006
(18lo 0 z&dkon 26/2006 Z.z a od roku 2015 o zdkon 343/2015 Z.z, ktory nahradil predosli
zékon o VO z roku 2006)'. Do pravého (oranzového) stipca sme pridali aj informaciu
o tom, kol’ko réznych zneni zdkona bolo v danom roku v platnosti.

Z grafu m6zeme vidiet,, Ze poc€etnost’ zmien zakona bola zna¢nd a v priemere bol
zakon o VO na Slovensku za sledované obdobie novelizovany takmer 3,5-krat rocne
a extrémom bol rok 2015, kedy bol novelizovany 6-krat a v platnosti bolo v tomto
roku 7 rdéznych verzii zékona.

! Brali sme do Gvahy vSetky novely zakona bez ohl'adu na ich rozsah. Vychadzali sme z informacii
dostupnych na stranke www.slov-lex.sk, ktory spravuje Ministerstvo spravodlivosti SR.
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Zmeny zdkona o verejnom obstaravani v SR
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Graf 1: Zmeny zékona o verejnom obstaravani v SR od roku 2006 do 2017
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov z portalu www.slov-lex.sk, 2018.

Dal§im znakom toho, Ze verejné obstardvanie na Slovensku nefunguje spravne a je
s nim spojend nadmerna byrokracia, naznacuje priemerny pocet dni, ktoré potrebuje
zadavatel’ na vyhodnotenie nadlimitného verejného obstardvania. V nasledujiicom grafe
(graf 2) vidime, ze zadavatel’ na Slovensku vyhodnocoval nadlimitni zdkazku v priemere
az 163 dni (takmer 6 mesiacov!) a ide o treti najhorsi vysledok v celej EU. Navyse, dizka
vyhodnocovania VO sa od roku 2014 neustale predlzuje (zo 122 dni potrebnych v roku
2014 na 163 dni v roku 2016), €o je v protiklade s deklarovanym zdmerom vlady SR z roku
2013, kde jednym z hlavnych cielov legislativnych zmien bolo zrychlenie procesu VO.

Pocet dni potrebnych na vyhodnotenie VO v krajinach EU
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Graf 2: Pocet dni potrebnych na vyhodnotenie nadlimitného VO v krajindch EU
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z TED, 2018.
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Existujelen malo autorov, ktorisa pokusili odhadntit' rozsah transakénych nakladov
vo verejnom obstaravani. Strand et al (2011, s. 83) odhadli administrativne naklady
(ktoré mdzeme taktiez oznacit’ ako sucast’ transakénych nakladov) v nadlimitnom
verejnom obstaravani v EU za rok 2008. Slovensky zadavatel’ potrebuje v priemere
zamestnat’ jednu osobu na 38 pracovnych dni (takmer 2 pracovné mesiace) na to,
aby pripravila a dohliadla na cely proces nadlimitnej zdkazky a v sledovanom obdobi
skon¢ilo Slovensko az na 23. mieste z 27. krajin EU. Horsie sa Slovensko umiestnilo
pri porovnani administrativnych ndkladov v nadlimitnom verejnom obstaravani
z pohl'adu dodavatel'ov — SR skonéila na 26. mieste z 27. krajin EU. Zadavatelia aj
dodavatelia sa v dotaznikovom prieskume zhodne stazovali na nadmernu byrokraciu
vo verejnom obstardvani - priklad vyjadrenia doddvatel'a uvaddzame:

»Slovensky zdkon o verejnom obstaravani nie je pre l'udi. Je zlozity, velmi
obsiahly, nezrozumitel'ny, komplikovany. Urcité ustanovenia su vsunuté bez
vysvetlenia a dostato¢ného zdovodnenia konkrétneho postupu atd’. Vyzaduje vel'ké
mnozstvo administrativnych tikonov, chce to vel'a papierov a asu len preto, Ze to
zakon chce, aby sa videlo, ze vSetko prebehlo nediskriminac¢ne a hospodarne.*

Korupcia vo verejnom obstaravani na Slovensku

Korupcia je jeden zo zakladnych faktorov determinujtcich efektivnost’ verejného
obstardvania na Slovensku. Potvrdili to aj respondenti vo svojich odpovediach
v dotaznikovych prieskumoch a taktiez v rebricku Indexu vnimania korupcie sa
Slovensko umiestnilo az na 22. mieste z 28. krajin EU a vo svetovom rebricku
obsadilo Slovensko 54. miesto zo 176 analyzovanych krajin (Transparency
International, 2017). LepSie v hodnoteni korupcie ako Slovensko sa umiestnili aj
krajiny ako napriklad Namibia, Rwanda, Kostarika, Botswana alebo Uruguaj.

V dotaznikovom prieskume sme sa pytalirespondentov viacero otazok zameranych
na korupciu vo verejnom obstaravani. Vnimanie korupcie vo verejnom obstaravani
z pohladu zadéavatelov a dodavatelov vyjadruje aj ich suhlas s tvrdenim: ,,Vo
verejnom obstaravani na Slovensku sa vyskytuje korupcia.. Vac¢sina respondentov
si mysli, Ze vo verejnom obstaravani na Slovensku sa vyskytuje korupcia, avsak pri
vSetkych otazkach o korupcii bola aj pocetna skupina respondentov, ktori nevedeli
alebo nechceli odpovedat’ (graf 3).
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Suhlas s tvrdenim "Vo verejnom obstaravani
na Slovensku sa vyskytuje korupcia."
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Graf 3: Vnimanie vyskytu korupcie vo verejnom obstaravani na Slovensku.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dotaznikového prieskumu, 2017.

Sut’azivost’, e-aukcia, rozhodovacie kritéria a elektronické trhovisko

V porovnani s inymi krajinami EU dosahuje Slovensko nizku mieru sut’aZivosti
vo verejnom obstaravani (v niektorych rebrickoch dokonca najnizsiu). Analyza
nadlimitného verejného obstaravania v EU (Strand et al, 2011) za obdobie 2006 az

2010 dokonca poukazala, ze Slovensko ma najnizsi pocet uchadza¢ov vo verejnom
obstaravani v celej EU (graf 4).

Priemerny pocet uchadzacov vo verejnom obstaravani
v krajinach EU za obdobie 2006-2010

Graf 4: Sttazivost' v nadlimitnom verejnom obstaravani v EU za obdobie 2006-2010
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Strand et al (2011).
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Nase udaje potvrdzuju, Ze pocet uchadzacov ovplyviiuje vyslednt cenu verejného
obstardvania (viac uchddzacov znizuje vyslednli cenu). NaSe zistenia (priemerna
uspora v zavislosti od poc¢tu uchddzacov za roky 2009 az 2014) sme podporili aj
spriemerovanim dosiahnutych Uspor a taktiez regresnymi analyzami (tabul’ka 4).

Tabul'ka 4: GLM regresny model Gspor vytvoreny z udajov elektronického trhoviska

Celkova dosiahnuta uspora pridanim 1 uchadzaca resp. 1 ponuky
Tovary Sluzby Stavebné prace

Pocet uchadzacov 2,98 % 3,27 % 2,54 %
Pocet predlozenych pontk | 0,1 % 0,06 % N/A!
Dopliiujuce udaje
Pocet pozorovani 3518 6288 190
Sutazivost 3,09 2,77 4,50
Upravené pseudo R? 0,44 0,40 0,35

Zdroj: Vlastné vypocCty na zéklade udajov z EKS, 2018.

Zudajov vtabul'ke vyssie vidime, Ze pridanim dodato¢ného uchadzaca dosiahneme
ndrast uspory (v podobe nizsej vyslednej ceny) o 2,98 % pri tovaroch, 3,27 % pri
sluzbach a 2,54 % pri stavebnych pracach. V regresnom modeli sme pracovali
z udajmi z EKS, kde mohli uchadzaci predlozit’ viacero ponuk (hoci nemuselo ist’
o Standardnu e-aukciu) a tak ako pocet uchadzacov, aj pocet predlozenych pontk
vysiel ako Statisticky vyznamny na 5 % hladine vyznamnosti pri tovaroch a sluzbach
(nie vSak pri stavebnych pracach, o moze byt sposobené vyrazne niz§im poctom
pozorovani). Vplyv dodato¢nej ponuky na dosiahnuti usporu je v porovnani s
vplyvom dodato¢ného uchadzaca zanedbatelny, ale vo verejnych obstaravaniach v
systéme EKS neboli zriedkavé aj sutaze s viac ako 20 ponukami.

V praci sme analyzovali aj vplyv e-aukcie na zvySovanie konkurencného efektu
a zistili sme, ze e-aukciu je vhodné pouzit’ na vyhodnotenie ponuk iba v pripade, ak
je predpoklad, ze sa verejného obstaravania zucastnia minimalne 2 uchadzaci (pri
obstaravani s iba 1 uchadzacom vyuzitie e-aukcie neodporti¢ame). V nasledujiicom
grafe (graf 5) vidime o kol'ko bola uspora vo verejnom obstaravani na Slovensku
v sledovanom obdobi mensSia/vécsia v zavislosti od poctu uchaddzacov, pokial’ bola
vyuzitad pre vyhodnotenie verejného obstardvania e-aukcia (a teda nepouzila sa
klasicka ,,obalkova* forma vyhodnotenia).
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Graf 5: Rozdiel dosiahnutej uspory s vyuzitim a bez vyuzitia e-aukcie
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z www.tender.sme.sk, 2014.

-5%

Aké zvyienie konkurenéného efektu viak sposobuje e-aukcia? Udaje z EKS, ktoré
sme pouzili aj na tvorbu regresného modelu (tabul’ka 4), sme vyuzili aj na tvorbu
OLS linearneho modelu s pomocou ktorého sme analyzovali vplyv uchadzacov na
pocet predlozenych ponuk.

Tabul’ka 5: Regresny model vplyvu uchadzacov na pocet ponutk pri pouziti e-aukcie

Vplyv uchadzacov na pocet predloZzenych ponuk
Tovary Sluzby Stavebné prace

Pocet uchadzacov 6,71 4,26 5,87
Pearsonov korelacny koeficient 0,43 0,55 0,70
Dopliiujuce udaje

Pocet pozorovani 3518 6288 190
Sutazivost’ 3,09 2,77 4,50
Upravené R? 0,18 0,30 0,49

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z EKS, 2018.

Z tabulky 5 vidime, Ze medzi poctom uchadzaCov a poctom predloZenych
ponuk vo verejnom obstardvani (s vyuZitim e-aukcie na vyhodnotenie VO) je
signifikantna priama zavislost, ¢o dokladuje aj Pearsonov korelacny koeficient —
hodnoty v regresnych modeloch vysli ako signifikantné na 5 % hladine vyznamnosti.
V priemere pripadd na jedného uchédzaca 6,71 predloZenych ponuk, ak sa jedna
0 VO na nékup tovarov, 4,26 ponuk, ak ide o sluzby a 5,87 ponuk, ak ide o nakup
stavebnych prac. Upraveny korelacny koeficient vysiel nizky najmaé pri tovaroch, pri
OLS regresnych analyzach na tidajoch o verejnom obstaravani je takyto upraveny
koeficient korelacie bezny.
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Vicsina krajin vychodnej Eurdpy vyuziva ako vyhodnocovacie kritérium vo
verejnom obstaravani prevazne najnizs$iu cenu, pricom krajiny zdpadnej Eurdpy (ako
napriklad Velka Britania, Franctizsko, Dansko, Belgicko alebo Spanielsko) vyuZivaju
dominantne vyhodnocovacie kritérium ,,ekonomicky najvyhodnejSia ponuka®. V praci
sme analyzovali pocetnost’ vyuZitia rozhodovacieho kritéria najniZSia cena a aj napriek
postupnému znizovaniu jeho vyuZitia existujii pochybnosti, ¢i zaddvatelia vedia spravne
vyuzivat’iné (kvalitativne) kritéria a vo viacerych obstaravaniach sa vyskytuju podozrenia,
ze kvalitativne kritéria slizia aj na eliminaciu nechcenej konkurencie (graf 6).

VYUZITIE NAJNIZSEJ CENY AKO VYHODNOCOVACIEHO
KRITERIA V KRAJINACH EU V ROKU 2016
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Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z TED, 2018.

cvive

Nékup za najnizSie ceny bez prihliadnutia na kvalitu nakupovanych statkov bol
v odpovediach dodavatel'ov v dotaznikovom prieskume Casto kritizovany. Respondent
21 uviedol: ,,pracujeme v oblasti bezpecnostnej sluzby, kde niektoré firmy idu s
tak nizkou cenou, ze je zrejmé, Ze nemozu dodrziavat’ Zékonnik prace alebo dojde
k dodato¢nému navyseniu ceny.“ (respondent 21, dotaznik medzi dodavatel'mi,
2017). Na nevhodné vyuzitie kritéria najnizsia cena poukazal aj respondent-dodavatel
80, ktory ponuka prekladatel'ské sluzby: ,,.Dnes sa zd4a, zZe nasa 20-ro¢na expertiza
a Specializacia, na ktorej sme tvrdo pracovali, vobec nie je dblezita, pocita sa len
to, ¢i ponikneme v podstate likvidaéne nizku cenu za normostranu. My vSak tato
pracu nerobime len z rozmaru, ale snazime sa z nej vyzit' tak, aby sme neskoncili
na urade prace, preto si nemdzeme dovolit’ znizovat’ jej hodnotu ucast'ou v takychto
“zékazkach”.” (respondent 80, dotaznik medzi dodavatelmi, 2017). Vyuzivanie
prevazne najnizSej ceny na vyhodnotenie verejnych obstardvani a nedostatocné
vyuzivanie kvalitativnych kritérii je zavazny problém verejného obstardvania na
Slovensku.
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ZAVER: PREDPOKLADY ZVYSENIA EFEKTIiVNOSTI VEREJNEHO
OBSTARAVANIA NA SLOVENSKU

Na zaklade naSich poznatkov a analyz sme stanovili 4 oblasti opatreni, ktorych
aplikacia do praxe moze (mozno uz) v kratkom ¢asovom obdobi zvysit’ efektivnost’
verejného obstardvania na Slovensku. Navrhované opatrenia uvadzame v tabul'ke 6.

Tabul'ka 6: Prehl'ad opatreni na zlepSenie sti¢asného stavu verejného obstaravania
v SR

Ovplyviiuje faktor
Navrhované opatrenia determinujuci efektivnost’ VO
na Slovensku

ZjednoduSenie legislativy a procesu verejného

obstardvania:

% znizenie rozsahu legislativy, ¢ Nadmerna byrokracia,

% zniZenie pocetnosti zmien legislativy, (transakéné naklady)

% zlepsenie pripomienkovania zmien, % Casta zmena v legislative
% Skolenia a podpora ramcovych zmlav,

X3

A5

zapis do zoznamu hosp. subjektov.

Benchmark dodavatel’ov a zavedenie

»best practice: + Nadmerny doéraz na
¢ benchmark dodavatel'ov, nizku cenu ako vyberové
+* rozhodovacie kritérium, kritérium

¢ zavedenie ,,best practice®.

+ Korupcia a moralka

Cenovy benchmarking a ,,otvorené“ udaje: ¢ Malo uchadzacov vo
«¢+ automaticka realizacia cenového benchmarkingu, verejnom obstaravani
% kvalitnejsie spristupnenie udajov o VO. +¢ Nedostato¢na kontrola vo

verejnom sektore

+ Nadmerna byrokracia

¢ Malo uchadzacov vo
verejnom obstaravani

+ Korupcia a moralka

Elektronické verejné obstardvanie:
% vyuzitie e-nastrojov vo VO,
+ online zapis do zoznamu hospodarskych subjektov.

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2018.

Ciel'om na$ich odporacani a ndvrhov je najma stanovit’ smer, ktorym by sa malo
verejné obstaravanie na Slovensku uberat’ (a nie exaktne navrhovat’ financné limity,
postupy a pod.), pricom na ich aplikovanie do praxe by bolo vhodné dosiahnut’
zhodu naprie€ politickym spektrom, aby sa eliminovali t¢elové zmeny vo verejnom
obstaravani (Cast¢ zmeny vo verejnom obstaravani je jeden z najdolezitejSich
faktorov, ktory determinuje efektivnost’ verejného obstaravania na Slovensku).
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Between the selected offshore jurisdictions belong Belize, the British Virgin Islands,
Gibraltar, Panama and the Seychelles. When analysing the data, the database of the
company Bisnode Slovensko, Itd. is used.

Key words: offshore jurisdiction, tax haven, financial indicators, registered office.

JEL Classification: G30, H21, H26
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UVOD

Pocet slovenskych spolo¢nosti, ktoré maju sidlo v daiiovych rajoch neustale od roku
2005 narasta. V roku 2005 malo sidlo v danovych rajoch 1 510 slovenskych podnikov
(z toho 80 v offshore jurisdikciach), ku koncu roka 2017 to bolo 4 796 slovenskych
podnikov (z toho 617 v offshore jurisdikciach). Podl'a najnovsej Statistiky k 1.Q 2018
doslo k miernemu poklesu na 4 752 (z toho 607 v offshore jurisdikciach) (Bisnode,
2018). Tento pokles treba brat’ s rezervou a zo skusenosti z minulych rokov je zrejmé,
ze v priebehu jednotlivych rokov tento pocet klesal, ale konecné ¢isla na konci roka
boli vyssie v porovnani s predchadzajicim rokom. Zoznam vypracovany a pravidelne
zverejiiovany spolo¢nost’ou Bisnode, s. 1. 0. je vSak netplny, chybaji na nom viaceré
jurisdikcie, ktoré sa daju jednoznacne povazovat' za danové raje vzhl'adom na ich
vyuzivanie slovenskymi spolo¢nostami, a to napr. Vel'k4 Britania alebo Mauricius.
Podrla dostupnych prehl'adov, len na Vel’kt Britaniu ma v st¢asnosti prepojenie viac
ako 3 000 slovenskych spolo¢nosti (priame kapitalové prepojenie).
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Graf 1 Medziro¢nd zmena poctu slovenskych spolo¢nosti so sidlom vo vybranych
jurisdikciach
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Bisnode Slovensko, s.r.o., 2018.

Podiel offshorovych spoloc¢nosti na celkovom pocte spolocnosti so sidlom
v danovych rajoch sa pocas sledovaného obdobia menil, kym v roku 2005 bol tento
podiel 5%, v roku 2015 vzrastol na 16%. Najvyssi medziro¢ny narast bol v roku
2012% (161 slovenskych spolo¢nosti presunulo vlastnika do offshore jurisdikcie).

2Rok 2012 je v suavislosti s vyberom dani v Slovenskej republike spojeny hlavne s kolapsom
informaéného systému slovenskej finan¢nej spravy.
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Existuje niekol’ko ddvodov zvySujuceho sa podielu presunu sidla spolo¢nosti
do offshore jurisdikcii. Podl'a Moravca a Rohana (2017) ma aktudlny proces vo
vymene dafiovych a bankovych informécii vyznamny vplyv na spravanie ¢eskych
spolocnosti, ktoré vyuzivaji spolocnosti v dafiovych rajoch. Autori okrem daniovych
dovodov zdoraziiuju aj benefity v oblasti anonymity skuto¢ného vlastnika.
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Graf 2 Podiel offshore spolo¢nosti na celkovom pocte slovenskych spolo¢nosti so
sidlom v dafiovom raji
Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Bisnode, 2018.

Danové raje maju mnoho definicii a charakteristik, ale Ziadna nie je vSeobecne
akceptovana. Rovnako nie su v§eobecne akceptované ani kritéria na oznacenie danej
jurisdikcie za danovy raj. V akademickej sfére je asi najcastejSie vyuzivany ranking
Financial Secrecy Index® (FSI) podl'a ktorého sa nami vybrané offshore jurisdikcie
umiestnili na nasledovnych poziciach: Belize — 90. miesto, Britské Panenské ostrovy
— 16. miesto, Gibraltar - 83. miesto, Panama — 12. miesto, Seychely — 77. miesto
(TIN, 2018). Na prvom mieste sa umiestnilo Svajéiarsko a za nim USA.

Autori Durnev, Li a Magnan (2016) analyzovali americké spolo¢nosti, ktorych
akcie st kotované na burzéach a zistili, Ze spolo€nosti, ktoré st vlastnené priamo
offshorovou spolocnostou maji o 14 % nizsiu trhova hodnotu v porovnani so
spolo¢nostami vlastnenymi onshorovymi spolo¢nostami. Naopak, spolo¢nosti,
ktoré¢ v ramci svojej korporatnej Struktury maji offshorovi spoloCnost, maja
v porovnani s ostatnymi spoloc¢nost’ami trhovu hodnotu vyssiu o 11 %.

Medzi hlavné vyhody offshorovych spolocnosti patri vysokd miera anonymity
skutocného vlastnika, oslobodenie od dane z prijmov pravnickych o0s6b a vopred
zname vysky obnovovacich poplatkov za vedenie spolo¢nosti, ¢o je vyznamny
prvok v medzinarodnom danovom pladnovani hlavne z pohl'adu celkovych nakladov

3 FSI je medzinarodne uznévany a politicky neutralny ranking. Cim vyssie v tomto rankingu sa juris-
dikcia nachadza, tym je povazovana za agresivnejsi danovy raj. Metodologia tohto rebricka pozostava
z 20 hodnotenych oblasti, ako st napr. bilateralne zmluvy, automaticka vymena danovych a bankovych
informécii, preferencné danové systémy a prvky, bankové tajomstvo, register trustov a nadacii, pristup
(verejny) k informaciam o jednotlivych spolo¢nostiach, Country by Country reporting a d’alSie.
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(tzv. ,,Trade-off model*) (International Business Companies Act, 1994; Sharman,
2010 a2011). Okrem spominanych benefitov sa offshore spolo¢nosti pouZzivaju aj za
ucelom flexibilného usporiadania vlastnickych vztahov a spravy majetku (Kristofik,
IStok, Nedelova, 2017). Podla NOMADCAPITALIST (2015) je offshorova
spolo¢nost’ a offshorovy bankovy ucet nevyhnutnou stcast'ou tzv. ,,Piatich vlajok®.
Tento pristup jednoznacne odporaca hlavne bohatym l'udom, resp. tzv. ,,veénym
cestujicim® (permanent travellers), aby sa zamerali na jurisdikcie, kde bude
o nich ¢o najlepSie postarané, dane nevynimajic (Go where you’re treated best).
Offshorové spolocnosti su vhodnym rieSenim aj pri skryvani kone¢ného vlastnika
nehnutelnosti. Podl'a Transparency International Slovensko (2016) v sucasnosti
vlastnia schrankové firmy zo zahranic¢ia 1 603 parciel v Slovenskej republike, ¢o
predstavuje priblizne 1.3 mil. §tvorcovych metrov (spolu za parcely registra C a E).
Zdrojom dat pre predmetn(l analyzu bol Vyskumny Ustav geodézie a kartografie.

1. ANALYZA VYBRANYCH FINANCNYCH UKAZOVATELOV
VYBRANYCH SLOVENSKYCH SPOLOCNOSTI

Medzi analyzované spolo¢nosti sme vybrali 5 spolo¢nosti, po jednej z kazdej
offshore jurisdikcie. Z dovodu porovnatelnosti sme vyberali spolocnosti z toho
istého sektora, konkrétne sme sa zamerali na spolo¢nosti, ktoré podl'a prevazujuce;j
¢innosti podnikaji v NACE sektore Velkoobchod a maloobchod, opravy
a udrzba motorovych vozidiel. V analyze sa sustredime na porovnanie vybranych
ukazovatel'ov rok pred a rok po presune ich sidla do offshore jurisdikcie. V ramci
analyzy nebudeme tieto spolocnosti konkretizovat' na zdklade ich obchodného
nazvu a pouzijeme nasledovné oznacenia:

* Spolocnost’,,A* ma sidlo na Paname a sidlo presunula v roku 2011;

* Spolo¢nost’,,.B“ mé sidlo v Seychelskej republike a sidlo presunula v roku 2011;

* Spolocnost’,,C*“ ma sidlo na Britskych Panenskych ostrovoch a sidlo presunula
v roku 2012;

*  Spolocnost’,,D* ma sidlo na Belize a sidlo presunula v roku 2011;

*  Spolocnost’ ,,E*“ ma sidlo na Gibraltari a sidlo presunula v roku 2011.

Pri vyhodnocovani rentability sme sa zaoberali rentabilitou vlastného imania
(Return on Equity), rentabilitou aktiv (Return on Assets) a rentabilitou trzieb (Return
on Sales). Tieto pomerové ukazovatele sa vypocitaju ako podiel zisku na vlastnom
kapitali, celkovych vlozenych aktivach do podnikania a na trzbach (Lesakovéa a kol.,
2015).
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Tabulka 1 Analyza zmeny ukazovatel'ov rentability
SPOLOCNOST/JURISDIKCIA ROApred ROApo ROEpred ROEpo ROSpred ROSpo

A/Panama 47,72 -33,66 45,39 33,97 -12,43 -10,41

B/Seychely 2,55 047 15 8,15 04 426
C/Britské Panenské ostrovy -12,61 -19,31 -18,55 46,02 -158 -409,95
D/Belize 20,49 -57,68 21,86 266,46 70,11 Trzby O

E/Gibraltar -0,26 1,87 -12,35 51,51 -0,37 0,17

Zdroj: Vlastné spracovanie podla databazy Bisnode, 2018.

Z porovnania je zrejmé, Ze vykazované vysledky v oblasti vybranych
ukazovatel'ov rentability nie st jednozna¢né. Jedine v pripade spolo¢nosti E je
zaznamenany narast vo vSetkych vybranych ukazovateloch. Vo vSeobecnosti
sa spolo¢nosti z Gibraltaru rovnako ako ostatné offshore spolo¢nosti pouZivaju
primarne za u¢elom krytia informdécii o skutocnom vlastnikovi. Z doévodu malej
vzorky spolo¢nosti nie je mozné zovSeobecnovat’ tvrdenia, kazdopadne z pohl'adu
budiceho vyskumu skiimania vykonnosti slovenskych spolo¢nosti s kapitalovych
prepojenim na vybrané jurisdikcie by mohla byt metodoldgia vyskumu zamerana
nielen na kategorizaciu jurisdikcii na offshore, midshore a onshore, ale taktieZ na
konkrétne individudlne jurisdikcie (spolo¢nosti) a vzajomné porovnania medzi nimi.

Co sa tyka vykazovanych hodnot EBITDA, tak st vysledky nasledovné (uvadzané
v poradi rok pred presunom a rok po presune):

» Spoloc¢nost’ A: -37 702 EUR /-71 412 EUR (pokles);
* Spoloc¢nost’ B: 1202 EUR /1 033 EUR (pokles);
» Spoloc¢nost’ C: -41 386 EUR/ -70 543 EUR (pokles);
» Spoloc¢nost’ D: 20 289 EUR/ -42 668 EUR (pokles);
» Spoloc¢nost’ E: 1 764 EUR/ 33 456 EUR (nérast).
Styri z piatich analyzovanych spoloénosti, ktoré presunuli svojho vlastnika do
offshore jurisdikcie vykazuju rok po presune pokles v absoliitnom ukazovateli EBITDA.

Na posudenie likvidity pouzijeme ukazovatele likvidity L1, L2 a L3. Likvidita
1. stupna sa vypocita ako podiel pohotovych penaznych prostriedkov k celkovym
kratkodobym zavidzkom (odporucana hodnota 0,2-0,6). Likvidita 2. stupiia dava
do podielu pohotové penazné prostriedky a kratkodobé pohladavky k celkovym
kratkodobym zavdzkom (odporti¢ana hodnota 1-1,5). Pri likvidite 3. stupna sa do
vzorca na vypocet likvidity 2. stupiia pridava do ¢itatel'a do sti¢tu 1 hodnota z4sob
a Casového rozliSenia aktiv. Odportacand hodnota by sa mala pohybovat’ v rozmedzi
2-2,5 (Lesakova a kol., 2015).
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Tabulka 2 Analyza zmeny likvidity
SPOLOCNOST/JURISDIKCIA L3 pred L3 po L2 pred L2 po Llpred L1po

A/Panama 0,09 0,29 0,09 0,24 0,02 0
B/Seychely 1,2 1,06 1,2 0,92 0,2 0,06
C/Britské Panenské ostrovy 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,08
D/Belize 15,97 0,14 15,97 0,14 14,5 0,14
E/Gibraltar 0,65 1,16 0,18 1,16 0,02 0,23

Zdroj: Vlastné spracovanie podla databazy Bisnode, 2018.

Pri analyzovanych spolo¢nostiach sa d4 konStatovat, ze jedine spolo¢nost’ E
so sidlom na Gibraltari zlepsila vykazované hodnoty jednotlivych likvidit, i ked’
likvidita L3 sa ani rok po presune sidla nenachadza na urovni odporacanych hodnot.
Pri analyze likvidity je tiez dolezité, vo¢i komu maé spolocnost’ zavizky, resp.
v akej Struktire (r6zne nastavenia korporatnych transakcii a pouZivanie rdéznych
prepojenych alebo neprepojenych osdb).

Celkova zadlZenost’ je vyjadrenim podielu cudzieho kapitalu na celkovom kapitali,
teda aka Cast’ majetku spolocnosti je kryta cudzimi zdrojmi (dlhmi) (Lesakova
a kol., 2015). Finan¢né péka (ziskovy ucinok financnej paky - index) udava, ¢i pri
danej zadlzenosti je pozitivne ovplyviiovana rentabilita vlastného kapitalu (ROE).
Hodnota vyssia ako 1 pri tomto ukazovateli znamend, Ze vyuzitie cudzich zdrojov
zvySuje hodnotu ROE (hodnota nizsia ako 1 znizuje hodnotu ROE). Miera zadlZenosti
vlastného kapitalu (v %) udava, kol’kymi percentami sa vlastny kapital podiel'a na
cudzich zdrojoch (Popis pomerovych ukazovatel'ov k produktu MAGNUSWEB od
spolocnosti Bisnode Slovensko, s. 1. 0., 2017).

Tabul'ka 3 Analyza zmeny celkového zadlzenia (CZ), finan¢nej paky (FP) a zadlzenosti
vlastného imania (ZVI)
SPOLOCNOST/JURISDIKCIA CZpred CZpo FPpred FPpo ZVIipred ZVIpo

A/Panama 205,13 199,1 -0,95 -1,01 -195,12 -200,9
B/Seychely 83,03 94,27 5,89 17,46 5,89 17,46
C/Britské Panenské ostrovy 31,93 57,73 1,47 2,38 1,47 2,38
D/Belize 6,26 121,65 1,07 -4,62 1,07 -4,62
E/Gibraltar 97,9 96,37 47,54 27,53 47,54 27,53

Zdroj: Vlastné spracovanie podla databazy Bisnode, 2018.

Vysledky zmeny, resp. ukazovatele celkového zadlzenia ukazuja, Ze spolo¢nosti
B, C a D vykazujui vyssiu hodnotu celkového zadlzenia. Spolo¢nost’ E vykazuje
priblizne rovnakt uroven a pri spolo¢nosti A si vysledky skreslené zapornym
vlastnym imanim. Hodnoty finan¢nej paky sa v dvoch pripadoch zvysili a v dvoch
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pripadoch znizili. Dosiahnuté vysledky pri miere zadlZenosti vlastného kapitdlu sa
daja rovnako ako predchddzajice ukazovatele hodnotit’ ako heterogénne.

K 1Q 2015 st o analyzovanych spolo¢nostiach dostupné tieto vybrané informécie:

* Spoloc¢nost’ A ma stale sidlo na Paname a od ddtumu presunu sidla (2011) neustale
vykazuje stratu (v roku 2011 na tirovni 19 680 EUR, najvécsia strata v roku 2015,
a to aZ na trovni 100 235 EUR);

*  Spolo¢nost’ B bola v roku 2015 zruSend, od presunu sidla vykazovala tato
spolo¢nost’ zhorSujuce sa vysledky trzieb a zisku (rovnako sa postupne znizovali
trzby, kym v roku 2011 boli trzby na urovni 48 699 EUR, tak v roku 2012 boli
na urovni 17 880 EUR a v roku 2013 len 1 300 EUR;

» Spoloc¢nost’ C stale existuje a od svojho vzniku v roku 2009 neustale vykazuje stratu
(kukoncuroka 2017 az 1 490 589 EUR), stale ma sidlo na Britskych Panenskych
ostrovoch a pri analyzovani vykazu ziskov a strat tato spolo¢nost’ vykazuje od
presunu svojho sidla do offshore jurisdikcie vyrazny néarast ndkladovych trokov
(za rok 2017 na urovni az 439 261 EUR)*;

* Spolocnost’ D bola v roku 2017 zruSena, po presune sidla bola spolo¢nost’ prevazne
v strate na trovni niekol’ko desiatok tisic eur, maximalny zisk dosiahla v roku
2013 a to necelych 800 EUR;

* Spolocnost’ E zmenila v roku 2018 ndzov, od presunu sidla spolo¢nost’ vykazuje
kazdy rok zisk priblizne na trovni 10 000 EUR (strata len v roku 2013 na trovni
3476 EUR). Tato spolo¢nost’ vykazuje po presune sidla vyrazny narast celkového
majetku, ato zo 162 866 EUR v roku 2011 aznauroven 1 780 182 EUR v roku 2017.

2. NADNARODNE REGULACNE OPATRENIA V OBLASTI OFFSHORE
PODNIKANIA

V suvislosti s vyuzivanim offshore spolo¢nosti, resp. akychkol'vek inych prvkov
z offshore jurisdikcii (napr. bankové ucty, Statutarne sluzby a pod.) sa neda hovorit’
o regulacnych politikach v eurdpskom, ¢i dokonca v celosvetovom priestore. Ak st
offshore spoloc¢nosti vyuzivané, ¢i dokonca zneuzivané, tak v prvom rade dochédza
knepriaznivymjavom pre konkrétne Staty (potencidlnenizsie danové vynosy,anonymita
skutocného vlastnika — korupcia, pranie Spinavych penazi a pod.). Je preto na kazdom
State, aby k tejto problematike pristupoval individualne. V tejto oblasti badat’ vel'ké
rozdiely medzi rozvinutymi a rozvojovymi Statmi. Ako autori si dovolujeme tvrdit,
ze v tomto pripade sa Slovenska republika zarad’uje skor medzi tie rozvojové, a to
z viacerych dovodov (napr. neskoré zavadzania vybranych danovych institatov, kde
je priklad v podobe zavedenia pravidiel nizkych kapitalizacii az od roku 2015 alebo
nedostatocnd pozornost’ na tiito problematiku u samotnej Finan¢nej spravy Slovenske;j

4 Vyuzivanie nakladovych tGrokov patri medzi zakladné metddy a techniky presunu zdanitel'ného
zisku do jurisdikeii s niz§im alebo ziadnym zdanenim prijmov dafiou z prijmu pravnickych osob.
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republiky, kde pozornost od roku 2012 je primarne zamerand na oblast DPH).
K urcitej nepriamej regulécii v stivislosti s offshore jurisdikciami vSak doslo na Grovni
EU, a to prijatim hlavne $tyroch smernic, ktorych primarnym cielom bolo zachovanie
a podpora vol'ného trhu. Tieto smernice umoZituji z jednotlivych élenskych statov EU
vyvézat’ zisk do vybranych jurisdikcii (napr. Cyprus, Holandsko, Luxembursko alebo
Malta), odkial’ je mozn4 redistribucia naakumulovanych prostriedkov aj do offshore
jurisdikeii (napr. Cyprus ma podpisané zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia aj
s vybranymi offshore jurisdikciami). Medzi vyuZzivané (zneuZzivané) smernice EU
patria: The Merge Directive, The Parent-Subsidiary Directive, The Savings Directive
a The Interest and Royalties Directive).

ZAVER A DISKUSIA

Z vysledkov naSej analyzy sa nedaju zovSeobecnit’ ziadne tvrdenia, nakol'ko
sa jednalo len o analyzu vybranych ukazovatelov vo vybranych slovenskych
spolo¢nostiach, ktoré presunuli svoje sidlo do vybranych offshore jurisdikcii, resp.
ich vlastnikom sa stala offshorova spoloc¢nost’. Tento prispevok bol vypracovany
v ramci predvyskumu k pripravovanej analyze finan¢nej vykonnosti slovenskych
podnikov, ktoré presunuli svoje sidlo do danovych rajov. Z dostupnych dat
finanénych zavierok jednotlivych spolo¢nosti je mozné ¢iastocne identifikovat
spravanie slovenskych spolo¢nosti, resp. ¢iastkovo sa daju identifikovat’ aplikované
metddy a techniky presunu zdaniteI'ného zisku do jurisdikcii s niz§im alebo ziadnym
zdanenim dafiou z prijmu pravnickych osob (tzv. ,,profit shifting). Khouri a kol.
(2018) zistili, ze slovenské spolocnosti, ktoré podnikajii v oblasti IT a vyuziji
vybrané techniky a metoédy presunu zdanite'ného zisku, dosahuju tzv. bod zvratu pri
zalozeni novej korporatnej Struktiry uz na urovni EBIT-u 38 000 EUR (aplikovany
trade-off model). Tato hodnota je samozrejme ovplyviiovana Castymi legislativnymi
zmenami, z vysledkov je vSak zrejmé, Ze zapojenie do onshore a offshore podnikania
za UCelom daiiovej optimalizacie moze byt vyhodné nielen pre vel'ké, ale aj pre malé
a stredne vel'ké slovenské podniky. Medzi ¢asté metddy a presuny zdanitel'ného zisku
do danovych rajov patri vyuzivanie dlhu. IStok a Kanderova (2019a), resp. (2019b)
na zaklade analyzy G¢tovnych zavierok potvrdili, Zze dlh patri medzi vyuzivané
metddy a techniky i1 slovenskymi spolo¢nost’ami. V porovnani napr. s vyskumami
v tejto oblasti na americkych datach, sa da jednoznacne tvrdit, Ze pri vyuzivani tohto
kanéla presunu zdanitel'ného zisku sa slovenské spolocnosti spravaju agresivnejsie.
Medianova hodnota debt/asset ratio sa u slovenskych spolo¢nosti, ktoré presunuli
sidlo do danového raja zvysila o 7,8 %, resp. spolo¢nosti, ktoré maji napojenie na
danové raje vykazuji medianové hodnoty tohto ukazovatel’a 1,2 ndsobne vyssie ako
spolo¢nosti bez prepojenia na daiiové raje. Pri analyze ndkladovych trokov (interest
expenses per assets) doslo u slovenskych spolo¢nosti po presune sidla do daniovych
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rajov k narastu az o 75 %. IStok, Kanderové a Kristofik (2018) pri analyze G¢tovnych
zavierok d’alej zistili, ze slovenské spolocnosti po presune sidla do danovych rajov
vykazuju Statisticky vyznamny rozdiel v ukazovateli (structures + land/total non-
current assets), teda slovenské spolo¢nosti po presune sidla do dafiovych rajov sa
pozemkov a nehnutel'nosti skér zbavuji. Dosiahnuté vysledky d’alej dokazuju,
Ze existuje Statisticky vyznamna suvislost’ medzi vyskou vlastnickeho podielu
a zvolenou jurisdikciou vlastnika (onshore, midshore a offshore).

Presny motiv presunu sidla spolo¢nosti je vSak pri vacsine spolo¢nosti pomerne
tazko identifikovatelny, da sa len odvodit’ pravdepodobné poradie jednotlivych
motivov presunu (anonymita vlastnictva, flexibilné usporiadanie vlastnickych vzt'ahov,
danova optimalizacia, sprava majetku alebo iné¢ motivy). Vyuzivanie onshore a offshore
spolocnosti v rdmci vystavby korporatnych Struktar je pomerne kontroverzné. Viaceré
vyskumy v analyze tychto podnikov sa zameriavaja doteraz primarne na vykazované
splatné a odloZené dane po presune sidla, napr. na americkych alebo ¢eskych datach.
Tieto vyskumy vo vSeobecnosti dokazuju, Ze spolo¢nosti zapojené v onshore a offshore
podnikani platia mensSie dane z prijmu pravnickych oséb ako pred ich zapojenim sa do
onshore a offshore podnikania, resp. platia mensie dane v porovnani s tymi podnikmi,
pri ktorych je vyuZivanie medzinarodnych optimalizacnych metdd a technik na urcitej
urovni skimania takmer neidentifikovatel'né. Vyskumy v oblasti ostatnych finan¢nych
indikatorov vSak absentuju, prikladom moéze byt napr. vplyv presunu sidla na
zamestnanost’, schopnost’ platit’ zavézky svojim dodévatel'om a pod. Na druhej strane
treba pripomentt’ fakt, Ze spolo€nosti v medzinarodnom dafilovom pldnovani posledné
2-3 roky ustupuju od vyuzivania priameho kapitalového prepojenia v pripade danovej
optimalizacie. Z toho dovodu skimanie priameho kapitadlového prepojenia bude
poskytovat’ v urCitych pristupoch Ciasto¢ne limitujtici pohlad na aktualnu komplexna
situdciu, moznosti a vyvoj v oblasti medzinarodného danového planovania.
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Abstract

Innovations play the important role in the development of any country. One of the
main European Union’s objectives in the field of innovation is to ensure a continuous
increase in a knowledge capacities of the Member States, what gradually leads
to Europe’s growing global competitiveness. Therefore, the aim of this paper is to
assess the ability of EU member states to implement the innovation possibilities
into reality. Introduction deals with defining innovations, countries’ innovation
performance and a description of the framework system for measuring innovation
performance in the EU. Subsequently, attention is focused not only on comparison
of composite indicator — the summary innovation index of EU countries’ divided
into four groups according to its value but also on individual innovation dimensions
of given groups of countries. The paper also assesses the change of the innovation
performance of the countries for the period 2010 and 2017 focusing on the fact
whether the countries have an increasing or decreasing trend as well as whether the
country is above or below the EU innovation performance average. The paper also
evaluates changes in the innovation performance across the different dimensions
in the given groups of countries for the period 2010 and 2017 and subsequently
evaluate the innovation performance of the Slovak Republic.
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Ekonomicka aroven kazdej krajiny je do znacnej miery ovplyviiovana prave tiroviiou
jej inovacéného potencialu. V sucasnosti sa kladie vel'ky doraz na inovaénu vykonnost’
s &im st spojené investicie do inovacii. Jednym z hlavnych cielov Eurdpskej Unie v
oblasti inovacii je zabezpecit’ kontinualny narast znalostnych kapacit ¢lenskych krajin
a prispiet’ tak ku rastiicej globalnej konkurencieschopnosti Eurdpy. Investicie do
vyskumu a inovécii sa stali hlavnou prioritou Stratégia Europa 2020 na zabezpecenie
inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, ktora je pokratovanim Lisabonske;j
stratégie (Leschke et al., 2012). V sucasnosti najvacsi vyskumny a inovaény program
Eurdpskej Unie Horizont 2020 napoméha tento ciel’ dosahovat’ tym, Ze spaja vyskum
s inovaciami a zameriava sa na tri hlavné oblasti: excelentni vedu, veduce postavenie
priemyslu a spolocenské vyzvy. Cielom je zaistit, aby Europa produkovala Spickova
svetovl vedu a technolégie, ktoré su hybnou silou hospodarskeho rastu (Europska
Unia, 2014). Za G&elom merania a porovnavania inovaénej vykonnosti krajin EU je
kazdoro¢ne zostavovany Eurdpsky prehl'ad vysledkov inovécii, ktory prindSa prehl'ad
o silnych a slabych strankach ¢lenskych krajin v oblasti vedy a vyskumu. Cielom
prispevku je preto zhodnotit’ inovaént vykonnost’ &lenskych krajin EU za rok 2017 v
komparacii s rokom 2010 a nasledne si pribliZit’ vyvoj jednotlivych dimenzii v rdmci
inovacnej vykonnosti Slovenska.

1. INOVACIE A INOVACNA VYKONNOST KRAJIN EUROPSKEJ UNIE

Inovécie su povazované za nevyhnutnu sucast’ kazdej krajiny a mozno ich
povazovat’ za fenomén, ktory z ekonomického hl'adiska prinasa pozitivny dopad na
podnikatel'ské prostredie ako také (Kisel'akova a Soltés, 2018). Podla Schumpetera
(1934) st inovacie stimulom pre ekonomicky vyvoj krajiny, a vo vSeobecnosti ich
mozno definovat’ ako komercnu alebo priemyselna aplikéciu ,,nieCoho* nového —
nového produktu, procesu alebo spdsobu vyroby, novy trh alebo zdroj dodavok,
novu formu komer¢nej, obchodnej alebo finan¢nej organizacie. Nasledne dochadza
v rdmci inovativneho procesu k neustilemu revolucionizovaniu ekonomickej
Struktiry zvnutra, t.j. neustile dochiddza k niCeniu starej a vytvdraniu novej
ekonomickej Struktury, tento proces je nazvany aj ako ,.kreativna destrukcia“ a je
zakladnym faktorom kapitalizmu.
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Vyskum a inovécie prispievaji nielen k zvySeniu konkurencieschopnosti
danej krajiny ale podporuju tym aj jej rast a zdroveil pomdhaju zlepSovat’ Zivot
Pudi v Sirokom spektre oblasti od zdravotnej starostlivosti, digitalizacie sluzieb,
ochrany Zivotného prostredia az po moznosti ziskavania energie z obnovite'nych
zdrojov a mnohych d’al§ich (Europska komisia, 2014). Vytvaraju takisto priaznivé
podmienky pre tvorbu a implementéciu podpornych mechanizmov pre vznik a rozvoj
regiondlnych inova¢nych Struktar, inovativnych podnikov, partnerstva a spoluprace
podnikov a univerzit v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii (Ministerstvo hospodérstva
SR, 2008). Ddlezitost’ merania a porovndvania inovacnej vykonnosti jednotlivych
krajin spociva nielen v identifikécii nositel'ov inovacnej aktivity a oblasti v ktorych ma
krajina konkuren¢na vyhodu, ale najmi v identifikacii a odkryvani jej slabych miest.
Problematika inovacnej vykonnosti ma v ekonomike Siroké zastupenie (Edquist et
al., 2018; Hauser et al., 2018; Horehdjova a Marasova, 2018; Kowalska a Tarnowska,
2017; Svagzdiene a Kuklyté, 2016 a ini) a je jej venovana Coraz vacsia pozornost’.

Inovaéna vykonnost lenskych krajin EU je merana kompozitnym ukazovatel'om,
sumarnym inova¢nym indexom (SII). V roku 2017 bol predstaveny novy ramcovy
systém merania SII, ktory rozliSuje Styri hlavné typy indikatorov v ramci desiatich
dimenzii, a celkovo zachytava 27 ¢iastkovych ukazovatel'ov:

1. Ramcové podmienky — zachytavaju hlavné hnacie sily inovacnej vykonnosti
a pokryvaju tri dimenzie:
a. ludské zdroje,
b. atraktivny vyskumny systém,
c. prostredie podporujice inovdcie.
2. Investicie —zachytavaju verejné a sukromné investicie do vyskumu a inovacii
a pokryvaju dve dimenzie:
a. finan¢né podpora,
b. investicie podnikov.
3. Inovacné aktivity — zachytavaju inovacné Usilie v podnikatel'skej sfére zos-
kupené v troch dimenziach:
a. 1inovatori,
b. vizby,
c. duSevné vlastnictvo.
4. Vplyvy — zachytavaju vplyvy inovac¢nych aktivit podnikov v dvoch dimen-
zidch
a. vplyv zamestnanosti,
b. vplyv predaja (EIS, 2018).

Na zaklade hodnoty SII st krajiny rozdelené do Styroch skupin:

1. Inovacni lidri (innovation leaders) — ide o krajiny, ktorych SII je 20% nad
priemerom krajin EU-28.
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2. Inovacni nasledovnici (innovation followers)— ide o krajiny, ktorych SII sa
pohybuje v rozmedzi od 10% pod priemerom EU-28 do 20% nad priemerom
EU-28

3. Mierni inovatori (moderate innovators) — ide o krajiny, ktorych SII sa pohy-
buje v rozmedzi od 50% do 10% pod priemerom EU-28.

4. Dobiehajuce krajiny (modest innovators) — ide o krajiny, ktorych SII nedo-
sahuje ani 50% priemeru krajin EU-28.

Inovaéna vykonnost' krajin EU od roku 2010 vzrastla v priemere o 5,8%. Za
obdobie 6smich rokov bol zaznamenany rast sumarneho inovacného indexu v pripade
osemnastich krajin, z ¢oho sa podarilo dvanastim krajinam dosiahnut’ lepSie vysledky
ako bol priemer ¢lenskych krajin EU. V piatich eurépskych krajinach bol zaznamenany
narast SII o viac ako 10%, na prvych troch miestach sa umiestnili krajiny, ktoré radime
do skupiny miernych inovatorov - LotySsko (36,51%), Litva (24,04%) a Malta (22,01%).
Na Stvrtom a piatom mieste sa umiestnili inovacéni lidri — Holandsko (13,24%) a Vel’ka
Britania (12,22%) (pozri graf 1). Naopak, pokles bol zaznamenany v pripade desiatich
krajin. Vacsinu tychto krajin tvoria krajiny, ktoré st povaZzované za miernych inovatorov.
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Graf 1: Sumarny inova¢ny index 2017
Prameni: Vlastné spracovanie podl'a udajov EIS (2018)

Najhorsi trend v oblasti inovacnej vykonnosti dosahuje uz dlhodobo Rumunsko
(-29,87%), ktoré zarad'ujeme medzi dobiehajice krajiny, za nim nasleduje Cyprus

(-10,23%), Estonsko (-3,67%), Chorvatsko (-3,61%) a Ceska republika (-3,27%).
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V ramci uvedenych Styroch skupin do ktorych st zaradené clenské krajiny
EU z pohladu dosahovania inova¢nej vykonnosti, bola v sledovanom obdobi
zaznamenana zmena medzi skupinami v piatich pripadoch. V dvoch pripadoch slo
o0 pozitivnu zmenu, kedy sa krajiny preradili do lepSej skupiny. Ide o krajiny Velka
Britania, ktoréd je v stcasnosti inovaénym lidrom a Litva, ktord je povazovana za
mierneho inovatora. Naopak pokles medzi skupinami bol v pripade troch krajin,
z Nemecka sa stal inovaény nasledovnik a z Ceskej republiky a Cypru mierni
inovatori.

2. KOMPARACIA INOVACNEJ VYKONNOSTI KRAJIN EUROPSKEJ UNIE

V oblasti inovaénej vykonnosti sa Eurépska Unia snaZi nielen o zabezpetenie
globalnej konkurencieschopnosti Eurdpy ale predovsetkym o zniZenie pretrvavajicich
inovac¢nych disparit medzi ¢lenskymi krajinami. Hoci sumdrny inovacny index
poskytuje informdciu o relativnej inovacnej vykonnosti krajin, inova¢ny potencial
krajin s rovnakou hodnotou sumérneho inova¢ného indexu moze byt uplne rozdielny.
Tento fakt je zapri¢ineny prave heterogenitou krajin a ich nositel'ov inovéacii.

Ked’Ze sumarny inovacny index pozostava desiatich dimenzii, v kazdej dimenzii
sa nachadzaju indikatory, ktoré podavaji obraz o tom, aky je skutocny potencial
krajiny. DetailnejSie skimanie zloziek sumarneho inova¢ného indexu ndm napomaha
k tomu, aby sme urcili nielen silné stranky inova¢ného potencialu krajiny ale naopak
aj jeho slabé stranky a rezervy.

Graf 2 znazorfiuje inovacnu vykonnost' Styroch skupin krajin — inovaénych
lidrov, inova¢nych nasledovnikov, miernych inovatorov a dobiehajucich krajin — za
rok 2010 na trovni dimenzii, ktorych vykonnost’ sme urcili medidnom, z dévodu
odstranenia vplyvu moznych odl'ahlych (extrémnych) hodnot. Je zrejmé, Ze inovacna
vykonnost’ inova¢nych lidrov na urovni dimenzii bola v roku 2010 vyrovnana. V
ostatnych skupinach krajin existuju vyraznejSie rozdiely.

Konkrétne, inovacni nasledovnici dobiehaji inovaénych lidrov v dimenziach
ako investicie podnikov, vplyv predaja a inovatori. Ak porovname vyvoj s rokom
2017 (graf 3), je zrejmé, Ze prave v tychto troch oblastiach inova¢ni nasledovnici
dosiahli vys$$iu inova¢nll vykonnost, ako inovac¢ni lidri. Naopak, najviac zaostavaji
v dimenzii prostredie podporujuce inovacie a nasledne v dimenzidch duSevné
vlastnictvo a 'udské zdroje. Ak sa stistredime na vyvoj v ase, mézeme konstatovat,
ze v danych dimenziach tieto krajiny vyrazne zaostavaji za inova¢nymi lidrami aj
v roku 2017, pricom zacali vyraznejSie zaostavat’ aj v dimenzii vyskumny systém.

Mierni inovatori dosahovali v roku 2010 najvysSiu inovaéni vykonnost’ v
dimenzii vplyv predaja, a ndsledne vplyv zamestnanosti, inovatori, l'udské zdroje a

v
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indikatorov dusSevné vlastnictvo a vyskumny systém. Ak sa pozrieme na vyvoj
v roku 2017 (graf 3), m6Zeme tvrdit, Ze mierni inovatori zvysili svoju invaéna
vykonnost’ vo véc¢sine dimenzii, pri¢om dosahuji vyrovnanejsi vykon v rdmci nich.
Vplyv zamestnanosti a prostredie podporujiice inovacie zostavaju najvykonnejsie
oblasti danych Statov.

Dobiehajuce krajiny mali v roku 2010 najnizSiu troven inovacnej vykonnosti
v oblasti vyskumny systém, za ktorou nasledovali oblasti 'udské zdroje a vézby.
Naopak, v dimenzidch investicie podnikov, finan¢na podpora a prostredie podporujtice
inovacie dosahovali inova¢nt vykonnost’ takmer na irovni miernych inovatorov.

Sumérne, medzi jednotlivymi skupinami krajin st najmiernejSie rozdiely v
indikatore vplyv predaja a investicie podnikov. Naopak, najvyraznejSie rozdiely su
v indikatoroch l'udské zdroje, vyskumny systém, dusevné vlastnictvo, vizby a vplyv
zamestnanosti.

Sumarny inovacny

index 2010 e [nOVacni lidri
1,0
Vplyv predaja 08 Luské zdroje m— |nOValni
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Vazby Financie a podpora

Investicie

Inovatori .
podnikov

Graf 2 Dimenzie sumarneho inova¢ného indexu 2010
Pramen: Vlastné spracovanie podl’a udajov EIS (2018)

Na zédklade udajov z roku 2017 mozeme konstatovat’, ze inovacni lidri zvysili
inova¢nu vykonnost’ najmi v oblastiach vyskumny systém a prostredie podporujice
inovacie, pricom v tychto oblastiach ¢iastkové indikatory v mediane prekrocili uroven
0,8. Naopak, v dimenziach investicie podnikov, vplyv predaja, vdzby, a inovatori
dosahuju nizsiu vykonnost’ ako tomu bolo v roku 2010. Celkovo sa sumarny inovacny
index tychto krajin zvysil medzi rokmi 2010-2017 o 4,16%.
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Graf 3: Dimenzie sumarneho inova¢ného indexu 2017
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov EIS (2018)

Inovacni nasledovnici sa v sumarnom inova¢nom indexe priblizili inovacnym
lidrom, pri¢om ich vykon prekrocili v troch uz spominanych oblastiach. Celkovo
zvysili svojuinovacnu uroven o 12,01% oproti roku 2010, teda dosahuju najrychlejsSie
tempo rastu s pomedzi vSetkych skupin krajin.

Mierni inovatori zvy$ili sumarny inovac¢ny index o 9,94%, priCom najvacsi
narast vykonnosti nastal v oblastiach vyskumny systém a prostredie podporujice
inovacie. Narast nastal aj vo vsetkych ostatnych oblastiach okrem vizby, kde bol
zaznamenany mierny pokles a v dimenzii vplyv predaja, kde doslo k vyraznému
poklesu ich inovacnej vykonnosti.

Dobiehajlice krajiny ako jediné dosiahli pokles v inovacnej vykonnosti oproti
roku 2017. Konkrétne o 16,05%. Je to sposobené aj tym, ze sa v roku 2010 do
skupiny dobiehajtcich krajin radili tri krajiny Litva, Bulharsko a Rumunsko. Litva
je v sucasnom obdobi zaradend medzi miernych inovatorov a z hladiska tempa
rastu inovacnej vykonnosti medzi rokmi 2010 a 2017 ju povazujeme za druhu
najinovativnej$iu krajinu EU. Bulharsko a Rumunsko ako stcasné dobichajuce
krajiny dosahujl najvyssiu vykonnost’ v dimenziach vplyv zamestnanosti, duSevné
vlastnictvo, prostredie podporujice inovécie a vplyv predaja. V tychto dimenzidch
zaznamenali zaroven ndrast oproti roku 2010. Naopak, v dimenziach finan¢na
podpora, investicie podnikov a inovatori dosiahli dané krajiny vyrazny pokles oproti
roku 2010, pri¢om prave v tychto dimenzidch existuju aj najvicsie rozdiely medzi
nimi a miernymi inovatormi.
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3. INOVACNA VYKONNOST SLOVENSKA

Uz dlhé roky zarad’'ujeme Slovensku republiku z pohl'adu inovacnej vykonnosti
do skupiny miernych inovatorov. V priebehu 6smich rokov sa zvySil sumérny
inovaény index o 7,63%, ¢o predstavuje deviaty najlepsi rast sumarneho inovaéného
indexu v krajinach EU. Ako sme uviedli, sledovanim vyvoja inovaénej vykonnosti
krajin dokaZzeme urcit’ nielen to, aky ma vo vSeobecnosti krajina potencial, ale aj to
v akych oblastiach ma rezervy a nedostatky. Slovensko dosahuje dlhodobo najlepsie
vysledky iba v jednom zo Styroch typov indikdtorov a to konkrétne v indikatore
charakterizujacom ,,vplyvy“. V ramci neho sa zachytdvaju inovacné aktivity
podnikov v dvoch dimenziach: vplyv zamestnanosti a vplyv predaja. Ak sa pozrieme
na konkrétne ukazovatele, ktoré ovplyviuju tieto dimenzie, zistime ze sa Slovensko
radi v oblasti zamestnanosti v rychlo rasttcich firmach inovativnych sektorov medzi
krajiny s najvys$ou vykonnostou spomedzi krajin EU. Podobny trend m4 aj v oblasti
podiel medium- a high-tech produktov na celkovom exporte a predaja inovacii
novych pre trh a novych pre firmu. Vo zvysnych troch typoch indikatorov: ramcové
podmienky, investicie a inovacné aktivity je dosahovana priemerna ale predovsetkym
podpriemerna inovacna vykonnost. Z pohladu pozicie inovacnej vykonnosti, by
nemali byt’ tieto vysledky pre Slovensko uspokojivé. Najhorsie vysledky st dosiahnuté
v dvoch typoch indikéatorov v investicidch a inova¢nych aktivitach. Investiciami st
zaznamenavané investicné a vyskumné aktivity verejného a sukromného sektora. V
poslednych rokoch boli na Slovensku investované zna¢né prostriedky do vyskumu
a vyvoja, znac¢i o tom aj fakt, Ze za sledované obdobie sa takmer zdvojnasobilo
skore Slovenska vo vydavkoch na vyskum a vyvoj vo verejnom sektore. Hoci bol
zaznamenany tento pozitivny rast, inova¢na pozicia Slovenska v rdmci verejného
sektora je dlhodobo na nizkej Grovni. Za povSimnutie stoji aj uroven investicii
podnikov. Z nasledujtcej tabulky je zrejmé, Ze tato dimenzia v ¢asovom vyvoji
zaznamenala vyrazny pokles. Tuto skutocnost’ ovplyvnil pokles v pozicii inovacnej
vykonnosti podnikov podporujucich rozvoj IKT zrucnosti svojich zamestnancov.
Zaujimavostou je aj fakt, Ze v tejto dimenzii bol zaznamenany narast skore Slovenska
vo vydavkoch na vyskum a vyvoj v suikromnom sektore. AvSak, v porovnani s inymi
krajinami ide o oblast’, ktora je vyrazne poddimenzovana. Navyse prave sukromny
sektor je Casto povazovany za impulz pre rozvoj inovacii aj v sektore verejnom. Ako
uvadza Fil'a a Kucera (2016) pri financovani inovacii dominuje na Slovensku prave
verejny sektor. Je to sposobené najma tym, Ze odvetvové zameranie Slovenska je
upriamené na oblasti s nizkou pridanou hodnotou (napr. montaze pre automobilovy
priemysel alebo elektrotechnicky priemysel). Autori d’alej zdoraziuju, Ze vyznamna
cast HDP tvoria prave nadnarodné spolocnosti, ktoré¢ maja vlastné vyskumné centra
vo svojich materskych spolo¢nostiach a dcérske spolocnosti sltizia vyhradne na
vyrobné ucely, kde sa vyuzivaju prijaté technologické postupy. Klement a kol. (2016)
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zdoraznuju, Ze pri podpore verejnych investicii do vyskumu a vyvoja maji vysoky
vplyv strukturalne fondy EU. Autori apeluji na to, ¢o sa stane s vydavkami na vyskum
a vyvoj ak sa podpora zo strany EU v podobe $trukturalnych fondov znizi alebo tiplne
zastavi?

Tabulka 1 Skére Slovenska v dimenziach sumarneho inovaéného indexu

2010 2017 Zmena v 2017 oproti 2010

Sumarny inova¢ny index 0,300 0,323 7,63%

Ludské zdroje 0,305 0,367 20,38%
Vyskumny systém 0,185 0,226 22,04%
Prostredie podporujuce inovacie 0,243 0,300 23,60%
Financie a podpora 0,095 0,165 74,54%
Investicie podnikov 0,342 0,261 -23,62%
Inovatori 0,234 0,167 -28,57%
Vizby 0,274 0,323 17,93%
DusSevné vlastnictvo 0,119 0,152 28,09%
Vplyv zamestnanosti 0,637 0,641 0,66%

Vplyv predaja 0,593 0,673 13,56%

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov EIS (2018)

Zaostavajucainovacnd vykonnost’ sikromného sektora by mala byt predovsetkym
v centre pozornosti nasledujicich programov financovania vyskumu a inovécii.
Jednym z faktorov nizkeho inova¢ného impulzu zo strany sukromného sektora st aj
inovacéné bariéry. Fabova (2013) uvadza, Ze najvyznamnej$imi bariérami braniacimi
inovaénym aktivitim podnikov su ndkladové faktory, pretoze podniky maju
obmedzené zdroje na financovanie inovacii, nedostatok financii zo zdrojov mimo
podniku a prili§ vysoké ndklady na inovdcie, ktoré do znacnej miery obmedzuju
inovacéné aktivity podnikov.

ZAVER

Inovacie mdézeme pokladat’ za hybnl silu vyskumu a vyvoja, ktoré obratom
podporuju ekonomicky rast. Tato skutocnost’ vyplyva z faktu, ze schopnost’ vytvorit’
nové vedomosti a transformovat’ ich do novych technologii, produktov a sluzieb
vyust'uje do konkurenénej vyhody nie len pre podniky, ale aj pre ekonomiku ako celok.

Ciel'om prispevku bolo zhodnotit’ inovaéna vykonnost’ &lenskych krajin EU za
rok 2017 v komparacii s rokom 2010 a priblizit’ stav inovacnej pozicie Slovenskej
republiky. Dolezitym poznatkom je skuto¢nost’, Ze celkovo sa urovei inovacii krajin
EU za dané obdobie zvysila, pricom narast inovaénej vykonnosti je zaznamenany
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vo vSetkych skupindch krajin okrem dobiehajicich. Na druhej strane je taktiez
podstatné podotknut’, Ze narast suhrnného inova¢ného indexu jednotlivych krajin
bol za pomoci a podpory zo strany EU, nakol’ko EU si ako jeden z hlavnych ciel'ov
stanovila premenit EU na konkurencieschopnejsiu ekonomiku v dlhodobom
horizonte. Je teda vhodné zamerat’ d’alsi vyskum na zistenia, &i sa EU dari napinat’
tento ciel. Je totiz znamym faktom, e medzi EU a USA existovala produkéna
medzera, ktora sa prehibila v ¢ase krizy, a bola spdsobend najmi nedostatoénymi
vydavkami na vedu a vyskum na mikroekonomickej urovni ako aj neschopnost'ou
firiem dané vydavky premenit na konkurenént vyhodu. Z uvedeného vyplyva, ze
by bolo taktiez vhodné zamerat’ d’al§i vyskum na skiimanie selektivnej podpory,
ktord by sa nezameriavala na stimuldciu vSetkych dimenzii inovacnej vykonnosti
krajin, ale najmé na stimulaciu tych, ktoré zlepSuju schopnost’ firiem transformovat’
inovacie do vyssej produktivity. Z pohl'adu Slovenskej republiky je badateI'né, ze
inovacna vykonnost’ krajiny zaostdva vo viacerych smeroch, ale najma v sukromnom
sektore. Doleziti ulohu v oblasti podpory inovacnej vykonnosti zohrdva verejny
sektor a najmé podpora zo strany EU v podobe $trukturalnych fondov. Je preto na
mieste, aby sa d’alSie programy podpory financovania vyskumu a vyvoja tykali
predovsetkym sukromného sektora a takisto, aby boli vytvorené motivujice
podmienky na kontinudlne zvySovanie inovac¢nej pozicie Slovenska.
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Abstract

In January 2016, an amendment to the Personal Income Tax Act entered into force in
Slovakia. This amendment brought two inovation for domestic investors on the capital
markets. Many experts consider it as a introduction of the 4th pillar, which, in addition
to the current mandatory pension scheme (Ist and 2nd pillar) and the voluntary
third pillar, brings in Slovakia for the first time the possibility of a tax relief in purely
private personal savings for retirement. In line with the recently adopted Sustainable
Development Agenda 2030 and its 17 sustainable development goals, the newly
created 4th pillar is a clear support for innovation. The aim of the paper is to test the
possibilities of using the ideal equity curve (IEC) under the conditions of the new 4th
pillarin Slovakia. The IEC is only a hypothetical benchmark that serves only the needs
of the decision algorithm that builds the final investment portfolio. This approach is an
instrument of active diversification, because the algorithm decomposes total invested
capital only between eligible investment instruments. We test the possibilities of its use
in the environment and conditions of two new tax reliefs.
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UVOD

Podl'a dokumentu Transformujeme nés svet: Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj
(2015) predstavuje plan konania pre 'udi, planétu a prosperitu. Zameriava sa najma na
posilnenie svetového mieru vo vacsej slobode. Tento dokument tak predstavuje 17 ciel'ov
udrzatel'ného rozvoja a 169 stvisiacich Ciastkovych cielov. Ciele Agendy 30 a s nimi
suvisiace Ciastkové ciele budi plnené pocas 15 rokov od prijatia tohto dokumentu
(25. september 2015) a maju napomahat’ ku konaniu v oblastiach, ktoré maju zasadny
vyznam pre I'udstvo a pre planétu. V ramci celkovych 17 cielov udrzateného rozvoja (a
ich Ciastkovych ciel'ov) sa nachadza aj podpora inovacii. V prispevku sa zameriavame
na inovaciu v oblasti investovania na kapitalovom trhu v SR, ktora bola predstavena
verejnosti v podobe dvoch novych daniovych tlav. Moznost’ vyuZitia danovych ul'av zo
strany investora (fyzickej osoby) v SR pritom skiimame a analyzujeme v podmienkach
vyuzitia tzv. krivky idealnej vykonnosti, teda v podmienkach aktivneho pristupu
k diverzifikacii. Kladieme si vyskumnu otazku, ¢i je koncept vyuzitia krivky idedlne;
vykonnosti kompatibilny s novymi datiovymi tlavami, a ¢i by mohol investorovi
v pripade vyuzitia priniest’ vysSie vykonnostné parametre jeho uspor.

1. DANOVO ODVODOVE ULAVY A KONCEPCIA ROZVOJA
KAPITALOVEHO TRHU

V ramci naplnenia koncepcie rozvoja kapitdlového trhu v SR bol verejnosti
predstaveny navrh zékona, ktorym sa meni a dopliita Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zakony. V
maji 2015 Vlada SR prijala findlny navrh a jeho vysledkom su dve nové danové tlavy.

a) dlhodobé investi¢né sporenie (d’alej uz len ,,DIS*),
b) Casovy test prijmov z cennych papierov prijatych na obchodovanie v trvani jedného
roka (d’alej uz len ,,Casovy test®).

Tabulka 1 Porovnanie DIS a ¢asového testu

Dlhodobé investiéné sporenie | Casovy test
Suma investovania Max 3000 € v Cistom ro¢ne Neobmedzene
VyZivana sprava majetku | Aktivna sprava Pasivna sprava
Testované obdobie 15 rokov 1 rok

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade zékona ¢. 595/2003 Z. z o dani z prijmov

Obe danové ulavy sa tykaja vylucne fyzickych osob, stoja v zakone osobitne
a svoju ucinnost’ nadobudli k 1. januaru 2016. Splnenie podmienok pre obe ulavy
nasledne implikuje aj ulavy v pripade odvodov (investor neplati zdravotné odvody).
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1.1. Dlhodobé investi¢né sporenie

Podl'a § 7 ods. 11 zakona o dani z prijmov: ,,Dlhodobym investicnym sporenim
je investovanie finan¢nych prostriedkov do portfélia vykondvané prostrednictvom
finan¢nych institacii opravnenych podl'a tohto zdkona a osobitného predpisu (18a)
na poskytovanie investi¢nych sluzieb riadenia portfélia a vykonavanie pokynov
klienta na jeho ucet®, a ak st splnené vsetky nizsie uvedené podmienky:

»cenné papiere a iné finan¢né nastroje, ktoré st sucast’ou portfolia, st prijaté na
obchodovanie na regulovanom trhu alebo na obdobnom zahrani¢nom regulovanom
trhu; za poruSenie tejto podmienky sa nepovazuje: ak sa s cennym papierom
alebo s finanénym néstrojom prestalo obchodovat’ na regulovanom trhu alebo
na obdobnom zahrani¢nom regulovanom trhu po jeho nadobudnuti do portfolia,
a ak cenny papier alebo financny nastroj nie je prijaty na obchodovanie na
regulovanom trhu, ale jeho emisné podmienky obsahuji zavézok, Ze bude podana
ziadost’ o prijatie cenného papiera alebo finanéného néstroja na obchodovanie na
regulovanom trhu a zo vSetkych okolnosti je zrejmé, Ze sa toto prijatie uskutocni
do jedného roka od datumu vydania emisie — teda cenné papiere a iné financné
nastroje, ktoré su sucast'ou portfolia, musia byt prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu alebo na obdobnom zahrani¢nom regulovanom trhu.

+ ,.portfolio bolo zriadené na urcité obdobie najmenej 15 rokov a v obdobi 15 rokov
od vytvorenia portfolia z neho nebolo klientovi vyplatené plnenie; vyplatenie
plnenia z dovodu presunu portfélia k inej finan¢nej institucii sa nepovazuje za
vyplatenie plnenia, ak sa takyto presun uskuto¢ni do troch mesiacov od zruSenia
portfolia u povodnej financnej institacie® - teda pocas 15 rokov nesmie byt z
portfolia danovnikovi vyplatené plnenie,

+ ,maximdlna vyska finan¢nych prostriedkov, ktort mozno investovat’ za jeden
kalendéarny rok je najviac v sume 3 000 eur, pricom do tejto sumy sa nezapocitavaji
reinvesticie v ramci portfolia“ — teda do tohto portfolia méze daiiovnik investovat’
maximalne 3 000 eur za jeden kalendarny rok.

Dlhodobé¢ investi¢né sporenie uz vo svete existuje. Vzorom pre slovenské DIS sa
stali prave modely, ktoré uz funguja napr. vo vel’kej Britanii (ISA ucty) alebo v USA
(IRA ucty). Rozdiel medzi modelmi je v tom, ze kym IRA ucty su déchodkovymi
produktmi a vyber z nich je moZné realizovat’ az pri dosiahnuti urcitej vekove;j
hranice, ISA ucty su produktmi podporujiicimi dlhodobé investicné sporenie a
nie su teda nevyhnutne ur¢ené na ucely sporenia na dochodok. Slovenské DIS sa
vydalo cestou uctov vo Velkej Britanii. Nas zakon totiz neuklada Ziadnu podmienku
minimalneho veku pre vyber investovanych prostriedkov. Uklad4 len minimélnu
dobu (15 rokov) dokedy z portfélia nesmu byt danovnikovi vyplatené prostriedky,
aby z dosiahnutého vynosu nemusel platit’ dai. Obdobie 15 rokov bolo u nas
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kritizované, pretoze podla viacerych nazorov je prili§ dlhé na podporu kapitalového
trhu a na druhej strane zas prili$ kratke na to, aby sluzilo ako déchodkovy produkt.

1.2. Casovy test

Casovy test ukladd podmienku, Ze prijmy dosiahnuté z prevodu cennych
papierov prijatych na regulovanom domdcom, ale aj zahrani¢nom kapitdlovom
trhu, st oslobodené od dane z prijmu, ak doba medzi ich nadobudnutim a predajom
presiahne jeden rok. Analyza dafiovych opatreni na podporu kapitdlového trhu NBS
(2015) poukazuje, Ze obdobny nastroj na Slovensku uz existoval, bol vSak zruSeny
pri dafiovej reforme. Casovy test chape ako bezny nastroj dafiovej motivacie, ktory
je zavedeny vo viacerych ¢lenskych krajinach OECD, prostrednictvom ktorého sa
uvedené krajiny snazia stimulovat’ rast ispor a investovania, ako aj rozvoj miestneho
kapitalového trhu.

Casovy test je podl'a zakona o dani z prijmov platny pre vietky finanéné néstroje,
ktoré su prijaté na slovenskom, ale aj zahrani¢nom regulovanom trhu. Ambra (2015)
poukazuje na tito skuto¢nost’ v dvoch smeroch.

V prvom smere, dava do pozornosti argument v prospech casového testu, ktory
v kone¢nom dosledku moze viest' k zvyseniu likvidity slovenského kapitalového
trhu, ktora je zial' dlhodobo extrémne nizka. V druhom smere vSak podl'a Ambru
(2015) stoja dve tvahy.

Po prvé, danova tlava Casového testu je vyuzivana na prijmy z predaja aj
zahrani¢nych cennych papierov, ked’ze cenné papiere moézu byt prijaté nielen
na slovenskej Burze cennych papierov v Bratislave, a. s., ale aj na akomkol'vek
inom regulovanom trhu v zahrani¢i. Dévodom vyuzitia zahrani¢ného trhu oproti
domécemu trhu je z pohladu investora prave nizky pocet emisii a nizka kvalita
finanénych ndstrojov domdéceho trhu. Druhd uvaha analyzy NBS sa zaobera
moznost'ou, ak by sa aj v buducnosti prijali na trh nové a kvalitné emisie. Délezitym
aspektom navrhovanej tpravy bolo, Ze prijem oslobodeny od dane, nemusi vzniknuat
predajom cenného papiera prostrednictvom obchodu na regulovanom trhu, ale bude
postaCovat’, ak cenny papier je na obchodovanie na regulovanom trhu prijaty. V
konecnom dosledku tak beneficientom tohto opatrenia nemusi byt ani slovensky
kapitalovy trh v zmysle zvySenia poctu a kvality emisii a ani samotnd BCPB v zmysle
zvysenia likvidity jej regulovaného trhu, resp. zvySenia jej prijmov z realizovanych
transakcii na regulovanom trhu.
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2. JEDNODUCHA DIVERZIFIKACIA A ROZSIRENE METODY
DIVERZIFIKACIE

Princip diverzifikacie spociva v rozdeleni kapitdlu do réznych investicnych
nastrojov Ci tried aktiv. Zakladnym pristupom rozdelenia kapitalu je tzv. jednoducha
¢i ,,naivna“ diverzifikdcia (1/N), pri ktorej investor rovnomerne rozlozi kapital
medzi N investicii. Tento pristup je tiez chapany ako pasivny, z dovodu, Ze takyto
koncept diverzifikacie si nevyzaduje hlbSiu analyzu aktiv zaradenych do portfolia.
Naopak koncept aktivnej diverzifikacie vyzaduje hlbsiu analyzu aktiv a tym vybera
do portfolia len potencialne vykonnejSie aktiva. Cielom aktivneho pristupu je tak
vykonnost'ou prekonat’ pasivny pristup. Otazkou vsak je ¢i tieto aktivne pristupy su
naozaj schopné prekondvat’ pasivnu diverzifikaciu kapitalu.

Autori DeMiguel et al. (2009) porovnavali 14 r6znych modelov diverzifikacie
s pristupom 1/N. VSetky ich modely boli zalozené na rozdielnom percentudlnom
rozlozeni kapitalu medzi finan¢né néstroje s pravidelnym rebalansovanim portfolia.
Vysledkom Studie bola skutocnost, ze rozsirené modely diverzifikacie nepotvrdili
vyssSie hodnoty Sharpovho pomeru a ukazovatel’a navratnosti investicie oproti naivnej
diverzifikacii. Autori zdévodnuju tento vysledok chybou v odhadoch parametrov. Ich
vysledky potvrdzuje $tadia Allena et.al. (2016). Analyzou portfélii vytvorenych z
europskych indexov autori nepotvrdili vyssiu vykonnost’ aktivne diverzifikovanych
portfolii oproti vykonnosti naivnej diverzifikacie. Autori Hwang et al. (2013) taktiez
testovali vykonnost’ naivnej diverzifikacie oproti optimalnemu portféliu. Podobne
ako DeMiguel et al. (2009) preukazali, ze naivna diverzifikdcia prekonava svojou
vykonnost'ou optimalne portfolio. Ako dévod uvadzaju, ze portfolio vytvorené na
zaklade naivnej diverzifikacie sa vyznacuje zvySenou expoziciou v 'avom chvoste
rozdelenia. To znamenad, Ze takéto portfélio ma tendenciu mat’ nielen negativny
koeficient Sikmosti, ale aj zvyseny pozitivny koeficient Spicatosti oproti normalnemu
rozdeleniu. Statistické rozdelenie dat ma tendenciu sa spravat viac konkavne,
¢o podl'a autorov ma opit’ tendenciu prekondvat’ optimalnu stratégiu. Posledny
faktor, sposobujuci zvysenie vykonnosti, je spojeny s poctom aktiv drzanych v
portfoliu. Vyssi pocet aktiv v portfoliu spoésobuje zvysenie uvedenych vlastnosti
naivnej diverzifikacie. Autori Tu a Zhou (2011) tvrdia, Ze Markowitzova moderna
teoria portfolia a vsetky jej rozsirenia zaostavaju za klasickym 1/N pristupom, ¢im
potvrdili vysledky predchadzajtcich autorov.

Kym predchadzajlici autori popieraju schopnost’ aktivnej diverzifikacie
prekonavat’ vykonnost’ tej pasivnej, tak na druhej strane vyskum Kritzmana a
Turkington (2010) poukazuje na opak. Pouzitim odhadu ocakévanych vynosov,
volatility a korel4cii v roznych aplikaciach poukdzali, Ze optimalizované portfolia
dosahuju vyssie hodnoty Sharpovho pomeru v porovnani s naivnou diverzifikaciou.

45



Podrla ich nazoru vysSia vykonnost’ naivnej diverzifikdcie vyplyva z nespravnych
predpokladov (kratka ¢asova vzorka, stanovenie odhadov vykonnosti).

3. CIEL, DATA A METODY

Cielom prispevku je testovat’ moznosti vyuZitia nastroja tzv. krivky ideélnej
vykonnosti (IEC) v podmienkach nového 4. piliera na Slovensku. Pre potreby
naplnenia ciel’a sme za ,,zastupcu® akciovych investicii vo vyslednych portfoliach
zvolili 7 réznych akciovych indexov od spolo¢nosti MSCI Inc. (MSCI China,
MSCI ACWI, MSCI USA, MSCI World, MSCI EAFE, MSCI EM a MSCI Europe).
Za ,zastupcu® dlhopisov sme do vyslednych portfolii zvolili americk¢é ETF so
symbolom SHY (iShares 1-3 Year Treasury Bond ETF). Pracujeme s ich mesacnymi
zatvaracimi cenami (v USD) a to v obdobi od 31.12.1992 do 31.8. 2018. Mesacné
data st pre SHY dostupné len od jeho uvedenia na trh (2002), a preto sme data
z predchadzajuceho obdobia dosimulovali®.

Vysledné portfolia zostavené pomocou vyuzitia krivky idedlnej vykonnosti
vyhodnocujeme oproti pasivnej diverzifikacii. Tento benchmark (,,Naive 50%°)
je portfolio, ktoré je zlozené z 50% akciovych investicii (7 akciovych indexov
v rovnakej vahe) a 50% dlhopisovych investicii (SHY). Vyhodnotenie realizujeme
prostrednictvom troch parametrov vykonnosti: koncového vynosu, maximalneho
prepadu v Case® a tzv. faktora zotavenia’.

Vyuzitie krivky ideédlnej vykonnosti testujeme na celom sledovanom obdobi od
31.12. 1992-31.8.2018. Pri vyskume sme vyuzili program Microsoft Excel 2016
a z pohladu pouzitych metdd je v prispevku nosnd metdda spédtného testovania
a historickej simulacie.

Krivka idealnej vykonnosti (IEC) je naSou vlastnou myslienkou. Je to krivka,
ktora reprezentuje vyvoj hypotetického a idealneho aktiva v ¢ase. Takéto aktivum
moze byt to, ktoré iba rastie stale rovnakym tempom a bez akejkol'vek volatility
(exponenciala) alebo to, ktoré nikdy nerastie ani neklesa a nema volatilitu (priamka).
Investor sice nedosiahne Ziaden vynos, ale ani nikdy ni¢ neprerobi. Z tohto uhla
pohl'adu je preto ,,idedlna“ a len teoretickd. Prirodzene ned4 sa do nej investovat’.
Jej pouzitie vSak moze byt napomocné pri selekcii aktiv do portfolia. Investor nikdy

> Data za 1992-2002 sme dosimulovali na zéklade Fabozziho a Modiglianiho (2002) formuly na
indexovanie vynosov $tatnych dlhopisov, ktorych daje st dostupné na webe Federalnej rezervnej
banky v St. Louis.

6Z angl. Drawdown — je najvacsi % rozdiel medzi lokdlnym maximom a minimom pocas sledo-
vaného obdobia. Vyjadruje najvacsi percentualny prepad v hodnote nejakého fondu alebo finan¢ného
nastroja v case.

7Z angl. ,,Recovery Factor* — vypocita sa ako podiel konecného vynosu (%) a absolutnej hodnoty
maximalneho prepadu v ¢ase (%). Tento ukazovatel’ udava kolko jednotiek profitu ziskal investor za
1 jednotku maximalneho rizika v podobe najvécsieho % prepadu, ktoré musel podstipit’ v minulosti.
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dopredu nevie aki vykonnost’ budi mat aktiva v portféliu, no v ¢ase moze klast’
na tieto aktiva urcité naroky. Pokial’ naroky nie su splnené, z portfdlia su aktiva
odpredané a dotacny kapital je napr. prerozdeleny medzi tie, ktoré stanovené naroky
spifiaju. IEC sa da podl'a nagich zisteni vyuzit pri aktivnej diverzifikacii rozne,
no v tomto prispevku vyuzivame IEC iba ako nastroj kladuci naroky na aktiva.
PoZadujeme, aby aktiva v stanovenom case 1 roka (parameter moze byt nastaveny
inak napr. aj na celt dobu investovania) nevytvarali vynos < 0%. V tomto pripade
ich totiz chapeme ako neziaduce.

Tvorba portfolia akciovych indexov s vyuZitim IEC je realizovand nasledovne.
Kazdy z vybranych 7 indexov uzavrie kazdy rok (31.12.) na urcitej hodnote. Tieto
hodnoty sltizia ako ich hlavnd porovnavacia uroven na dalSich 12 mesiacov. Ak
v janudri niektory z indexov zavrie nad svojou porovnavacou uroviiou pre dany rok, uz
vo februari je zaradeny do findlneho portfélia. Nasledne, pokial’ sa tento index svojou
hodnotou nedostane d’alSich 11 mesiacov pod svoju porovndvaciu Uroven, ostava
v portfoliu az do konca decembra, kedy je z portfolia odpredany. Proces testovania
splnenia narokov sa potom v januari a kazdy d’alsi rok opakuje pre kazdy index
a jeho novll porovnavaciu urovei separatne. V pripade, Ze sa index vo februari ocitne
v portfoliu a napr. v juli prepadne pod svoju porovnavaciu troven, potom thned’ d’alsi
mesiac je z portfolia vyluceny. A vice versa, pokial’ sa nejakému indexu podari aZ pocas
roka rastom prekonat’ svoju porovnavaciu urovei, zaradi sa do portfolia hned’ d’alsi
mesiac. Takéto vyuzitie konceptu IEC v aktivnej diverzifikacii preto spdsobuje, ze
kym v jednom roku méze byt’ v portfoliu vSetkych 7 indexov, tak v inom v iom mo6zu
byt  len 2. Vtedy ale logicky vzniké otazka, ako sa s uvedenou situdciou vysporiadat’.
Rozhodli sme sa otestovat’ 2 odlisné¢ aktivne stratégie diverzifikacie. V prvej (,,D/
[EC*) postupujeme tak, Ze pomer investovania do dlhopisov a akcii povazujeme za
fixny. Znamena to, Ze pokial’ sa ocitni v akciovom portf6liu len 2 indexy, bude do
nich investované presne 25% (t.j. 2*25%=50%). V ramci aktivnej diverzifikacie sa
takto menia iba vahy akciovych indexov zaradenych do portfolia. V druhej stratégii
(,,Min D/IEC*) sme fixnych 50% pre dlhopisovl zloZku zmenili na minimalnu Groven
expozicie finalneho portfolia voc¢i dlhopisom. V pripade iba 2 akciovych indexov
(zo 7), by sumarna expozicia portfolia voci akcidm bola teda iba 50%/7*2=14,29%
a zvySok by bol investovany do dlhopisov (spolu 85,71%).

Tabulka 2: Pouzité stratégie

Kod stratégie | Popis stratégie

D/IEC fixny pomer investovania do dlhopisovej a akciovej zlozky portfolia
Min D/IEC  |minimdlna expozicia dlhopisov = 50%

Naive 50%  |pasivna diverzifikacia = benchmark (50% akcie a 50% dlhopisy)
Zdroj: Vlastné spracovanie
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V prispevku sa zameriavame na testovanie 2 vyssie uvedenych stratégii vyuzivajtcich
koncept IEC, av8ak az v 3 rdznych ,,daniovo odvodovych* rezimoch (situaciach).

Prvy rezim predstavuje hypoteticktl situaciu, kedy investor vyuziva dlhodobé
investi¢né sporenie (rezim: ,,DIS*) a teda po dobe 15 rokov ma néarok na daniovo
odvodové ulavy z dosiahnutych vynosov, a to aj napriek faktu, ze investoval v Case
,plne‘ aktivne a podl'a signalov IEC (zmeny v portféliu mohli byt’ ¢astejSie ako za
1 rok).

Druhy, predstavuje investora, ktory diverzifikuje aktivne podl'a IEC v priebehu
celého roka. Na konci roka mu tak logicky moéze vzniknut danovo odvodova
povinnost, ked’ze zmeny v portfoéliu mohli byt aj za < 1 rok (rezim: ,,Po dani
z vynosov®). V tomto scendri pritom pocitame s 19% danou z vynosu a 14%
zdravotnymi odvodmi z ro¢nych vynosov.

V tretom rezime (rezim: ,,1r. test™) vytvarame portfolia, kedy investor vyuziva
Casovy test jedného roka. V tejto simulovanej situacii tak sledujeme vykonnost’
finan¢nych instrumentov oproti IEC vzdy len na zacCiatku roka. Pritom tie financné
inStrumenty, ktoré sa nachadzaji nad IEC k 31.12. daného roka st zaradené do
portfolia, kde st nasledne drzané uz pocas celého 1 roka, a to aj napriek dodatoénym
signdlom na zmenu portfélia v priebehu roka (z dévodu mozZnosti uplatnenia
danovych a odvodovych tl'av na trovni ¢asového testu 1 roka).

4. VYSLEDKY A DISKUSIA

Vysledky vyskumu prezentujeme v nasledujtiicej tabulke. Z dosahovanych
parametrov vykonnosti sa javi ako najlep$ia stratégia s minimalnou expoziciou voci
dlhopisovej zlozke (,,Min D/IEC*) v porovnani so stratégiou ,,D/IEC* a aj pasivnou
diverzifikaciou (,,Naive 50%). V pripade benchmarku (pasivna diverzifikacia)
neuvazujeme s moznostou jeho zdanovania, nakol’ko ide o tzv. ,buy and hold*
stratégiu, ktord by v praxi spiiiala vzdy obe dafiovo odvodové novinky (testované
obdobie: > 1 rok a aj > 15 rokov).

V oboch zostavenych stratégidch sa vyrazne prejavuje efekt zdanenia vynosov
(vynos rezimu ,,DIS“ aj ,,1r. test oproti vynosu rezimu ,,Po dani z vynosov®).
Finalny ,,ndklad“ platenej dane a zdravotnych odvodov z kapitadlovych vynosov
v pripade rezimu ,,Po dani z vynosov*, je v kone¢nom désledku celkovo vyssi ako
33% za celé uvazované obdobie, a to z dovodu efektu zlozeného urocenia v Case.

Zostavené stratégie (,,D/IEC* aj ,,Min D/IEC*) dokazali parametrami vykonnosti
porazat’ vykonnost pasivnej diverzifikacie (,,Naive 50%) v oboch rezimoch (,,DIS*
aj ,,1r. test™). Z pohl'ad maximalneho prepadu bol koncept IEC schopny ochranit’
investorov a to aj v situdcii, kedy bol investor niteny drzat’ % zastipenie aktiv po
cely rok (,,1r. test™).
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V pripade kone¢ného vynosu stratégia ,,Min D/IEC* dosahuje v kombinacii s
,1T. testom* sice o nie€o nizs$i koncovy vynos ako pasivna diverzifikacia (,,Naive
50%°), no na druhej strane vSak toto portfolio dosahuje vyrazne nizSiu hodnotu
max. prepadu ako benchmark. Investor by tak vSak ziskal ovel'a viac vynosu, za
jednu jednotku podstapeného rizika.

Tabul’ka 3 Sledované ukazovatele vyslednych portfolii v sledovanych situaciach

Kone¢ny vynos v % Max prepad v % Faktor zotavenia
Stratégia Po dani z Po dani z Po dani z

DIS |vynosov |1r.test |DIS |vynosov |1r.test |DIS vynosov | 1r. test
D/IEC 315,8 |140,1 286,5 |-17,95|-18,10 -23,50 17,59 7,74 12,19
Min D/IEC |346,5 |166,4 219,4 |-8,89 |-8,99 -10,12 38,99 |[18,51 21,68
Naive 50% [230,6 |[N/A N/A -32,01 |N/A N/A 7,20  |N/A N/A

Zdroj: Vlastné spracovanie vysledkov vyskumu

ZAVER

V prispevku sa zameriavame na inovacie v oblasti kapitdlového trhu v SR.
Zamerali sme sa na dve dailovo odvodové ul'avy, a to na tzv. Dlhodobé¢ investi¢né
sporenie a 1 roény Casovy test (,,4. Pilier*). Investor ma vd’aka nim moznost’ zvysit
hodnotu svojich investovanych uspor tak, Ze nim dosiahnuty vynos nepodlieha dani
z prijmu ani zdravotnym odvodom.

V prispevku sme analyzovali vyuzitie tychto danovych ul'av v kontexte vyuzitia
tzv. krivky idedlnej vykonnosti, ktord prezentuje jeden zo spdsobov aktivnej
diverzifikacie kapitalu. Vyskumv oblasti vykonnosti aktivnej a pasivnej diverzifikacie
poukazuje na protichodné vysledky viacerych autorov. V nasom prispevku spajame
nas vlastny spdsob aktivnej diverzifikacie (krivku ideédlnej vykonnosti) s vysSie
spomenutymi novinkami na Slovensku.

Stanovili sme si vyskumnu otazku, ¢i je koncept vyuzitia krivky idedlnej
vykonnosti kompaktibilny s novymi daflovymi tl'avami, a ¢i by mohol investorovi
v pripade praktického vyuzitia priniest’ vysSie vykonnostné parametre jeho Uspor/
investovaného kapitalu.

Vysledky nasho vyskumu preukazali, ze IEC je schopna aj v kontexte novych danovo
odvodovych ul'av pre investora ,,pracovat’ spravne‘ a umoznit’ mu tak dosahovat’ lepsie
vykonnostné parametre, a dokonca prekonat’ benchmark (pasivnu diverzifikaciu).

Testovanie nami zostavenych stratégii aktivnej diverzifikdcie néas priviedlo
k zaveru, ze ich vyuzitie v podmienkach novych pravidiel ,,4. Piliera® na Slovensku
je kompaktibilné a teda prakticky vyuziteI'né. Nase testy totiz prezentuju, Ze prindsa
totiz bud’ vyssie koncové zhodnotenie, alebo vyssie iné parametre vykonnosti.
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Vyuzitie rezimu ,,DIS* sa ukazuje v naSom prispevku ako najviac zaujimavé
(celkom aj logicky). Je v§ak nevyhnutné dodat, Ze podl'a nasich doterajSich analyz
poskytovatel'ov v SR, nie jeunds o tento typ produktu Ziaden zdujem. Z pragmatického
uhla pohladu je tak koncept IEC v podmienkach nového 4. Piliera u nas prakticky
realizovatelny jedine na Grovni reZimu 1 rocného casového testu. To znamena, Ze
len na Grovni individualnych investiénych uctov, ktoré vSak vyzaduja takato formu
aktivnej spravy (aktivnej diverzifikacie) zo strany samotnych investorov. Z pohl'adu
dlhodobo diskutovanej nizkej Grovne finan¢nej gramotnosti obyvatel'stva sa tak
stava vyslovene nedostupnym a nezaujimavym dokonca aj z pohl'adu samotnych
poskytovatel'ov, ktori sa v rdmci vyuZitia 1 ro€ného Casového testu pri kreovani
vlastnych finanénych produktov, momentalne drzia len na Grovni Cisto pasivnej
spravy = benchmarkov.

Na zéver dodavame, ze v naSich vypoc€toch sme pracovali s hypotetickym
investovanim do akciovych indexov, ktoré vSak v realite nie je mozné. Dnes sa
v8ak da realizovat prostrednictvom ETF, ktoré pouzité indexy sice verne kopiruju,
avSak nemali dostato¢ne dlhu datovu historiu, ktorti sme potrebovali na testovanie.
Vo vyskume sme takisto neuvazovali s existenciou transakénych nédkladov, ktoré
by boli v praxi spojené s predajom a nakupom, ¢i Gpravami portfolii, a v kone¢nom
dosledku by tak zniZili kone¢né vynosy stratégii.
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Abstract

The concept of sustainable development has become an essential part of today s and
future's life. Until recently the importance of its third element — environmental care —
was neglected. National environmental policy actors have been trying to remedy this
deficiency with certain instruments for almost 50 years, often in collaboration with
other economic policy actors. The paper focuses on a group of financial (market-
based) instruments that are the result of cooperation between environmental and
financial policy actors. It concentrates on environmental charges (and fees) and
environmental taxes applied in the SR. The aim of the paper is to examine the
cooperation of the subjects of the Slovak environmental and financial policy and to
evaluate the importance of selected financial instruments in achieving environmental
objectives of the SR. The need for cooperation of the given subjects results, among
other things, from official documents of the SR bodies (e.g. documents of the Ministry
of Environment of the SR, government manifestos) and Slovak legislation. Although
a wide range of environmental charges (fees) and five types of environmental taxes
are applied in the SR, the country has been showing low public revenues generated
from these financial instruments. It weakens their importance not only in the field of
environmental care but also in using revenues from them for other purposes such as
introducing environmental tax reform.
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UVOD

Coraz vidite'nejsie negativne dosledky nartisania asimila¢nej schopnosti jednotlivych
zloziek Zivotného prostredia (ZP) donitili ekonémov, politikov a inych vyznamnych
aktérov uznat' znelistovanie ZP za vazny ekonomicky problém a integrovat do
hospodarskej politiky i environmentalnu politiku. Prispdsobovanim sa aktudlnym
environmentalnym, ekonomickym a socidlnym poziadavkam sa environmentalna
politika uz od svojich zaciatkov neustdle vyvija. Spolu s fiou sa rozsiruje aj subor
nastrojov, ktoré ma na realizaciu svojich environmentalnych zamerov k dispozicii.

Podl'a Clo et al. (2017), Barbieri (2015), Bergek et al. (2014) a Xepapadeas (2009)
sa nastroje environmentalnej politiky klasifikuju do dvoch zakladnych skupin, a to
na prikazovo-kontrolné (priama zelend regulacia) a trhovo-orientované (financno-
ekonomické) nastroje. Okrem nich figuruje v literatare (napr. Liao, 2018; Piciu a Tricd,
2012) medzi nastrojmi environmentalnej politiky aj tretia skupina tzv. dobrovolnych
nastrojov. Prikazovo-kontrolné nastroje nutia subjekt zne¢istujici ZP k zmene spravania
formou priamych zakazov, prikazov, limitov alebo predpisanych postupov, ktoré nie je
mozné legalne obist. Ak ich subjekt porusi, bude sankcionovany. Maju rozny stupeni
zavaznosti—zakony, nariadenia, vyhlasky, smernice, normy (emisné, technologické normy
anormyvyrobkov),dohovory(Liao,2018;Singhetal.,2017;Bergeketal.,2014). Zakladom
trhovo-orientovanych néstrojov je finanény stimul, ktory vedie znegistovatela ZP
k vyberu najmenej nakladnej alternativy — bud’ k investovaniu do udrzatel'ného rieSenia,
alebo dodatoénym nakladom na znegistovanie ZP. VzhI'adom na pritomnost’ finanéného
stimulupreferujemeichpomenovaniefinan¢no-ekonomickénastroje. Medzinajzndmejsie
finan¢no-ekonomické nastroje patria environmentalne dane, environmentalne poplatky,
zalohové systémy, obchodovatel'né emisné povolenia, dotacie. (Barbieri, 2015; Bergek
et al., 2014; Piciu a Tricd, 2012; Xepapadeas, 2009) Podstata dobrovol'nych nastrojov
spociva v integrovani environmentalneho povedomia a zodpovednosti do rozhodovacich
procesov riadiacich organov. Ide o rézne environmentalne kooperacné rieSenia,
environmentalnu vychovu, (dobrovolné) environmentalne normy (ako ISO 14000),
environmentalne oznaCovanie produktov, zelené verejné obstaravanie a i. (OECD, 2019;
Liao, 2018; European Environmental Agency, 2016; Piciu a Tricd, 2012)

V suvislosti s rieSenim environmentalnych problémov je mozné sa stretntit’ aj s inou
typoldgiou néstrojov environmentalnej politiky, napr. s nastrojmi s jednym a viacerymi
zdrojmi (U. S. Congress, 1995), informa¢nymi, kooperacnymi, ekonomickymi néstrojmi
a nastrojmi regulacnej politiky (Bocher, 2012), ¢i nastrojmi natlaku a potiahnutia
(Harring, 2018).

Miera uspesnosti environmentalnej politiky nielen ako celku, ale aj jej nastrojov
zvlast, je predmetom roznych analyz. Napr. Lan et al. (2017) sa sustredili na prisnost’
environmentalnej regulécie a jej vplyv na ekologické priemyselné podniky. Ich vysledky

53



ukazali, Ze prisnejSia environmentalna regulacia priemyselnych emisii SO, a odpadovych
vod prispieva k zlepSeniu environmentalnej vykonnosti v priemysle a podporuje rozvoj
predmetnych podnikov. Requate a Unold (2003) skimali stimula¢nti schopnost’ néstrojov
environmentalnej politiky k investovaniu podnikov do SetrnejSich technologii. Zistili, ze
environmentalne dane a (dobrovol'né) environmentalne normy s silnej$im stimulom nez
obchodovatel'né emisné povolenia. Liao (2018) taktiez hodnotil stimula¢ni schopnost’
nastrojov environmentalnej politiky, ale vo vztahu k environmentdlnym inovéciam.
Dospel k zaveru, ze finan¢no-ekonomické nastroje a dobrovol'né néstroje maji vyznamny
pozitivny vplyv na tri dimenzie podnikovych environmentalnych inovacii (organizacné,
procesné a produktové eko-inovécie), zatial’ Co prikazovo-kontrolné néstroje pozitivne
ovplyviiuju len organiza¢néeko-inovécie podniku.

Aj ked sa apeluje na tvorbu a vyuZivanie optimalnej kombinacie r6znych
nastrojov environmentalnej politiky, predsa len st najdiskutovanej$Simi néstrojmi
finanéno-ekonomické nastroje, konkrétne environmentidlne dane. Zékladnou
pri¢inou ich zaClenenia medzi nastroje environmentalnej politiky boli nedostatky
(nayjmi ekonomicka neefektivnost’) zavadzanej priamej zelenej reguldcie (napr.
nositelia environmentalnej politiky EU az v 5. environmentilnom akénom programe
podporili implementaciu finan¢no-ekonomickych nastrojov do environmentalnych
politik ¢lenskych krajin EU; Konig et al., 2009; Mezficky, 2005). Tento proces sa
zvykne v tedrii oznacovat’ pojmom environmentédlna fiSkalna reforma. PresnejSie sa
environmentalnou fiskalnou reformou prijimaji danové alebo cenové nastroje, vd’aka
ktorym $§tat reprezentovany vladou moéze popri plneni svojich environmentalnych
ciel'ov zvysit’ objem verejnych prijmov (OECD, 2017; Chaturvedi et al., 2014; World
Bank, 2005). Pomenovanie environmentalna fiSkalna reforma stvisi so Specifickou
povahou financno-ekonomickych nastrojov (predovsetkym environmentalnych dani)
— prelina sa pri nich environmentalna a fiskéalna politika, ktora je sucast’ou finan¢nej
politiky Statu. Z tohto dovodu zvyknu byt’ v zahrani¢nej literatire nazyvané aj ako
fiskéalne alebo finan¢né ndstroje environmentalnej politiky (napr. Dulal et al., 2015;
Syaifudin et al., 2015; Chaturvedi et al., 2014; Roy et al., 2013; Hamelink, 1998).

V nadviznosti na uplatnenie finan¢nej politiky aj pri rieSeni environmentalnych
tazkosti rozdel'uju Gregova (2015), Vincur et al. (2007) jej financné néstroje z hl'adiska
ich ekologického® poslania na tradi¢né a ekologicky ucelové nastroje. Kym tradi¢né
nastroje nadobtdaju environmentalny uc¢inok dodatocnymi Upravami (dane, cla,
dotacie, napr. niz§ia sadzba DPH pre environmentalne oznac¢ené produkty), prvotnym
zamerom ekologicky uéelovych néstrojov je starostlivost o ZP (environmentalne
poplatky, dotacie, sistava environmentalnych dani, napr. dan z uhlika).

Pri¢lenenie finan¢no-ekonomickych nastrojov medzi nastroje environmentéalnej
politiky predurCilo prehlbenie spoluprace predstavitelov Statnej financnej
a environmentalnej politiky. Intenzita ich vzdjomnej spoluprice zavisi od rozsahu

8Medzi privlastkami ,,ekologicky a ,,environmentalny* sa v prispevku nerozlisuje.
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aplikovania finan¢no-ekonomickych nastrojov v tej-ktorej krajine. Prispevok sa
orientuje na sucinnost’ slovenskej financnej a environmentalnej politiky. V tejto
suvislosti popisuje zdkladné vychodiska environmentalnej politiky v podmienkach
SR, jej legislativne a inStitucionalne zabezpecenie. Nasledne sa sustredi na kooperaciu
subjektov environmentalnej a finan¢nej politiky SR, a to hlavne na jej vystup v podobe
finan¢no-ekonomickych nastrojov. Opiera sa pritom najmi o oficidlne dokumenty
organov SR, EU a OECD a pravnu pravu. BliZsie sa zameriava na dva druhy finanéno-
ekonomickych néstrojov, a to environmentalne poplatky a environmentalne dane.
Ciel'om prispevku je preskumat’ spolupracu subjektov slovenskej environmentalnej
a finan¢nej politiky a zhodnotit’ vyznam vybranych financno-ekonomickych nastrojov
ako vysledku tejto spoluprace v dosahovani environmentalnych ciel'ov SR.

1. ENVIRONMENTALNA POLITIKA SR

1.1 Strategické dokumenty environmentdlnej politiky SR

Na podnet Konferencie OSN o ZP a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992) bola v roku 1993
vypracovand a jednohlasne schvalend prva slovenska Stratégia stdtnej environmentdalnej
politiky’.

Povodna stratégia environmentéalnej politiky SR vymedzila péticu odvetvovo
orientovanych priorit, desatoro zasad a 162 cielov (z toho: 70 kratkodobych (do roku
1996), 59 strednodobych (do rokov 2000 az 2010) a 33 vSeobecnych a parcidlnych
dlhodobych ciel'ov (do roku 2030 a viac)). Ciele, ako aj programy, projekty, i opatrenia
environmentalnej politiky SR vyplyvajice z uvedenej stratégie, mozno zoskupit’ do
Styroch blokov, resp. desiatich sektorov (tabulka 1). (Ministerstvo ZP SR, 2018a)

Tabulka 1: Bloky a sektory environmentélnej politiky SR
Blok Sektor

Environmentalna politika Sektor A | Ochrana ovzdusia a ozénovej vstvy
v ochrane ovzdusia, vod apred | gorior B

K rizikovymi faktormi, v jadrove;j - -
I blo bezpecnosti a odpadovom Sektor C | Odpadové hospodarstvo

Ochrana a racionalne vyuzivanie vod

h 2 i talnej e, . , .
ospodarstve (environmentlnej Sektor D | Rizikové faktory a jadrova bezpecnost

bezpecnosti)
Environmentalna politika Starostlivost’ o prirodu a krajinu
. i Sektor E | =, , .
v ochrane prirody a krajiny, a izemny rozvoj
II. blok uzemnom rozvoji, ochrane L o ]
a vyuzivani horninového Sektor F Ochrana a racionalne vyuzivanie horni-

nového prostredia, pody a lesa

prostredia, pody a lesa

?Navrh Stratégie, zdsad a priorit Stdtnej environmentdlnej politiky schvélila vlada SR 7. septembra 1993
uznesenim ¢. 619 a Narodna rada SR 18. novembra 1993 uznesenim €. 339. (Ministerstvo ZP SR, 2018a)
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1L Environmentalna politika v eko- Sektor G | Ekonomika 7P

blok nomike
Sektor H Environmentalna informatika a moni-
Environmentalna politika vo toring
IV. vychove, vzdelavani, verejnej in- Sektor I Environmentalna vychova, vzdelavanie
blok | formovanosti, organizicii, riadeni a propagacia
a koordindcii starostlivosti o ZP Sektor I Orvganizécia a riadenie starostlivosti

oZP
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ministerstva ZP SR (2018a, b).

Dal3imi rozhodujucimi dokumentami, ktoré od vzniku slovenskej environmentalne;
politiky ovplyvnili a dodnes ovplyviiujt jej realizaciu, su:

— Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja (schvalend uznesenim vlady SR

¢. 978/2001 a uznesenim Narodnej rady SR ¢. 1989/2002),

— Integrovana aproximacna stratégia v kapitole Zivotné prostredie (schvalena

uznesenim vlady SR ¢. 1138/2001),

—  Operacny program Zivotné prostredie na roky 2007 — 2013 (schvaleny Eurépskou

komisiou v r. 2007),

—  Operacny program Kvalita Zivotného prostredia na roky 2014 — 2020. (Ministerstvo

ZP SR, 2018a; Klinda, Lieskovska et al., 2013; Klinda, 2013)

Sice st vSeobecné zasady a odvetvové priority stratégie environmentalnej politiky
SR zo zaciatku devit'desiatych rokov doteraz v platnosti, stanovené ciele sa napiiali
alebo aktualizovali v troch tzv. Ndarodnych environmentalnych akénych programoch
(NEAP). Kym prvé dva programy (NEAP I (schvaleny vladou SR v r. 1996),
NEAP II (schvéleny vladou SR v r. 1999)) boli prakticky vyuzité, NEAP III bol po
odsuhlaseni prislusnymi orgdnmi (september 2003) predlozeny vlade SR a v janudri
2004 stiahnuty z jej rokovania. Ked’Ze zatial’ nedoslo k obnove jeho prediskutovania,
environmentalna politika SR nad’alej nadvézuje na NEAP II. Budlice smerovanie
slovenskej environmentalnej politiky sa tieZ v znacnej miere odvija od programovych
vyhlaseni vlady. Reakciou na programové vyhldsenia vlady bolo v roku 2013 prijatie
novej koncepcie Statnej environmentalnej politiky s ndzvom Orientdcia, zdsady,
priority a hlavné ulohy starostlivosti o Zivotné prostredie SR na roky 2014 — 2020.
Tato koncepcia nie je ndhradou stratégie environmentalnej politiky z roku 1993,
len z nej vychadza a v niektorych bodoch ju doplia. Preto, ako bolo spomenuté,
je dana stratégia stale najdolezitejSim strategickym dokumentom environmentélne;j
politiky SR. Jej potencidlnym ndstupcom je Stratégia environmentalnej politiky
SR do roku 2030 (tzv. Envirostratégia 2030), ktord je momentdlne v procese
vladneho schvalovania (vo februari 2019 bola ukoncena faza medzirezortného
pripomienkového konania). (Ministerstvo spravodlivosti SR, 2019; Ministerstvo ZP
SR, OECD, 2017; Klinda, Lieskovska et al., 2013; Klinda, 2013)
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1.2 Instituciondlne zabezpecenie environmentdlnej politiky SR

Z indtitucionalneho hl'adiska presla starostlivost o ZP (t. j. tvorba a ochrana ZP)
v SR viacerymi zmenami. Menil sa charakter i pocet subjektov pdsobiacich v tejto
oblasti. Najviac kritizovanou bola reorganizacia miestnej Statnej spravy v roku 1996
(v &ase NEAP-u I), ktora podl'a OECD (2002) a Ministerstva ZP SR (2018b) vyustila
do zrugenia samostatnych tradov ZP, zniZenia poétu zamestnancov $tatnej spravy ZP
v krajoch a okresoch 0 32 % a nasledného poklesu vydavkov §tatneho rozpoétu na ZP
a menej efektivneho presadzovania zakonnosti prijatych environmentalnych opatreni.

Od 1. oktdbra 2013 zodpovedaju za starostlivost’ o ZP organy §tatnej spravy pre
tvorbu a ochranu ZP, a to Ministerstvo ZP SR ako ustredny organ $tatnej spravy
starostlivosti 0 ZP, 72 okresnych tiradov (z toho 8 v sidle kraja) s odbormi starostlivosti
o ZP a Slovenska indpekcia ZP (Zakon &. 525/2003 Z. z. o §tatnej sprave starostlivosti
0 ZP a o zmene a doplneni niektorych zdkonov; Klinda, Lieskovska et al., 2013).
Navyse je Ministerstvo ZP SR zriad'ovatel'om 8 prispevkovych organizécii (Slovenska
agentura ZP, Statny geologicky tistav Dionyza Stira, Slovensky hydrometeorologicky
ustav, Vyskumny ustav vodného hospodérstva, Slovenské muzeum ochrany prirody
a jaskyniarstva, Slovenské banské muzeum, Zoologickd zahrada Bojnice, Statna
ochrana prirody SR) a zakladatel'om 3 Statnych podnikov (Vodohospodarska vystavba,
S. p., Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p., Moldavsky recykla¢ny podnik, §. p.).
Osobité postavenie v rezorte starostlivosti o ZP ma §tatny uéelovy Environmentalny
fond (do roku 2002 Statny fond ZP), ktory bol v zaujme $tatnej podpory starostlivosti
o ZP, tvorby ZP na principoch trvalo udrzateného rozvoja a najmi poskytovania
finan¢nych prostriedkov vo forme dotécii alebo tiverov na podporu projektov zriadeny
Zakonom €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde v zneni neskorsich predpisov.
(Ministerstvo 7P SR, 2018c; Klinda, Lieskovska et al., 2013)

I ked’ ,,enviro rezort” pozostava zo zmienenych 14 pravnych subjektov'?, na realizacii
Statnej environmentalnej politiky sa prierezovo podielaju aj iné vyznamné organy,
napr. ostatné ministerstva SR, ¢o potvrdzuje aj samotny $tatat Ministerstva ZP SR
(Ministerstvo ZP SR, 2018d). Vzhladom na zameranie prispevku ide predovietkym
o spolupracu s Ministerstvom financii SR, napr. ,,pri tvorbe navrhu Statneho rozpoctu
a Statneho zavere¢ného uctu a pri zactovani financnych vztahov so Statnym rozpoctom®,
¢i ,uplatnovani ekonomickych nastrojov na zabezpecenie starostlivosti o Zivotné
prostredie®. Nevyhnutnou pre zavadzanie u¢innych nastrojov environmentalnej politiky
je kooperécia s analytickymi Gtvarmi, ako je Statisticky urad SR, &i novozaloZeny Inititit
environmentalnej politiky (jul 2016; Ministerstvo ZP SR, OECD, 2017). Nemozno
tiez opominat’ fakt, ze na slovensku environmentalnu politiku maja vyrazny vplyv
nadnarodné institucie (OECD, EU, OSN a i).

1 Ministerstvo ZP SR, Slovenské inipekcia ZP, Environmentalny fond, 8 prispevkovych organizécii,
3 statne podniky (Klinda, Lieskovska et al., 2013)
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1.3 Nastroje environmentdlnej politiky SR

Uzvranom §tadiu environmentalnej politiky SR sa za podmienky rozvoja starostlivosti
0 ZPv SR, ,,ako neoddelitel'nej stidasti celkového rozvoja spolo&nosti, jej ekonomickych
a socialnych potrieb,” povazovali: prevencia vzniku primarnych pri¢in poskodzovania
ZP (1) a odstrafiovanie existujucich hlavnych pri¢in a negativnych désledkov
poskodzovania ZP (2). Za uéelom zaistenia tychto podmienok si zodpovedné organy do
budicna vyty¢ili okrem iného dobudovat’ a zaviest’ stistavu environmentalneho prava,
ekonomickych néstrojov a organizacnych Struktir na vSetkych vladnych trovniach.
(Ministerstvo ZP SR, 2018a) Jednym z ich tmyslov tak bolo polozit’ zdklady priamej
a nepriamej regulacie starostlivosti o ZP v SR.

Vysledkom ich ¢innosti bolo postupné implementovanie rdznych typov nastrojov
environmentalnej politiky. V konecnom désledku maju vSetky tri druhy néstrojov
environmentalnej politiky v SR svojich zastupcov. Zvlast’ sa v SR kladie doraz
na finan¢no-ekonomické a dobrovolné nastroje (Environmentilne oznaCovanie
produktov (2002), Environmentalne technoldgie — eko-inovacie (2005), Schéma pre
environmentalne manazérstvo a Zelené verejné obstaravanie (2012)) environmentalne;j
politiky. Problematika slovenskych finan¢no-ekonomickych néstrojov je predmetom
nasledujuce;j kapitoly.

2. FINANCNO-EKONOMICKE NASTROJE ENVIRONMENTALNEJ
POLITIKY SR

Stratégia Statnej environmentalnej politiky (1993) urcila v bloku Environmentalna
politika v ekonomike, resp. v sektore Ekonomika ZP (tabulka 1), za ciel’ vypracovat
koncepciu finanénej politiky v oblasti ZP. Rovnako naplanovala transponovat
environmentalne parametre do dafiovej sustavy, pouzit’ harmonizovany systém tvorby
a vyuzivania prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu SR, ako aj systém navratnych financnych
prostriedkov (otony fond), a iniciovat’ zriadenie obecnych fondov ZP a rezervnych
fondov podnikov. Tieto a ostatné neuvedené ciele sa dosahovali etapovito v priebehu
niekol’kych rokov. Stali sa sucastou inych strategickych dokumentov vratane
programovych vyhlaseni vlady, o bolo predpokladom ich redlneho naplnenia.

Zasadné zmeny v starostlivosti o ZP (zvl4st' v aplikovani finanéno-ekonomickych
nastrojov) v SR predpokladalo programové vyhlasenie vlady na roky 1998 — 2002,
kedy napr. mala v Trestnom zékone pribudniit’ osobitnd hlava pre trestné ¢iny proti
7P (dnes Siesta hlava Zakona ¢&. 300/2005 Z. z.), tiez malo dbjst’ k ekologizcii
ekonomickych nastrojov a zabezpeceniu ekonomickych podmienok pre zlepSovanie
ZP s posilnenim obratovej Gasti Statneho fondu ZP (v januari 2002 zruseny)
a uplatnenim ekologickych dani (environmentalne dane sa v pravom zmysle
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slova stali sicast'ou daniovej sustavy az v roku 2008), ¢i zniZeniu znecistovania
ovzdu$ia za pomoci nastrojov cenovej, danovej a dotacnej politiky. V rokoch
2002 — 2006 1 2006 — 2010 zas vlada zamyslala vyrovnat’ minulé nedostatky vo
financovani starostlivosti o ZP trhovymi mechanizmami a ekonomickymi nastrojmi
podnecujiicimi rozvoj malého a stredného podnikania v sektore ZP a zdoraziiovanim
principu ,.znecistovatel' plati“. Popri finan¢no-ekonomickych nastrojoch sa
do popredia zacali dostavat’ aj dobrovolné néstroje environmentalnej politiky.
V skratenom programovom obdobi v rokoch 2010 — 2012 si vlada SR vymedzila
obnovit’ Ministerstvo ZP SR (obnovené k 1. novembru 2010), posilnit’ jeho autoritu
pri formovani a zavddzani finan¢no-ekonomickych nastrojov a prehodnotit’ rozsah
i mieru poplatkov a odvodov vo sfére ZP a fungovanie i existenciu Recyklaéného
fondu (napokon zruSeny v decembri 2016). Posledné dve programové vyhlédsenia
vlady (2012 —2016; 2016 — 2020) nekonkretizovali jej planované ¢innosti tykajice
sa financno-ekonomickych nastrojov environmentéalnej politiky. Stanovili len, ze
sa pri rozhodovani o majetkovych daniach zohladnia najmi faktory ako luxus ¢i
ekologicka Skodlivost’ (2012 — 2016), a ze zdkladnym finanénym rdmcom trvalo
udrzatelného rozvoja, zdruzujiceho hospodarsky, socidlny a environmentdlny
r0zvoj, si a budu verejné financie (2016 — 2020). (Recyklaény fond, 2018; Urad
vlady SR, 2018; Klinda, Lieskovska et al., 2013; OECD, 2002)

Pozicia finan¢no-ekonomickych nastrojov v subore nastrojov environmentalne;j
politiky SR je nezastupitel'na, no éra, kedy boli jednym z hlavnych predmetov
zaujmu zo strany vlady nateraz pominula. Napriek tomu si neustale analyzované
a hodnotené Slovenskou agentirou ZP, Initititom environmentalnej politiky,
Institatom finanénej politiky, Statistickym uradom SR, expertmi OECD, Svetovej
banky, MMF a pod. (Ministerstvo ZP SR, OECD, 2017).

V sulade s Narodnou stratégiou trvalo udrzatelného rozvoja (Uznesenie vlady
SR €. 978/2001; Ministerstvo ZP SR, 2018e) sa v SR pouziva 5 zédkladnych druhov
finan¢no-ekonomickych néstrojov:

— ekonomické nastroje v oblasti raciondlneho vyuzivania vody a ochrany jej kvality,
— ekonomické ndstroje uplatiiované pri ochrane ovzdusia,

— ekonomické ndstroje v odpadovom hospodarstve,

— zalohove systéemy,

— dane suvisiace so ZP.

Z iného uhla pohl'adu patria podl'a Slovenskej agenttry ZP (2017) medzi finanéno-
ekonomické nastroje environmentalnej politiky SR dane, poplatky, odvody a thrady.
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2.1 Environmentdlne poplatky

Konkrétne typy environmentalnych poplatkov, odvodov a uhrad zatried’uje
Slovenska agentara ZP (2017) do jednej z dvoch kategorii:

—  platby za znecistovanie ZP: poplatky za zne&istovanie ovzdusia, za vyptstanie
odpadovych véd do povrchovych vdd, za ukladanie odpadov,

— platby za vyuzivanie prirodnych zdrojov: poplatky za odber podzemnej a povrchovej
vody, za odber vody z verejnych vodovodov, odvody za zaber pol'nohospodarske;j
pddy a lesnych pozemkov, Ghrady za prieskumné tzemia, dobyvacie priestory,
vydobyté nerasty, za ukladanie plynov a kvapalin v prirodnych horninovych
Struktarach a podzemnych priestoroch a platby za vyuZivanie hydroenergetického
potencialu vodnych tokov na vodnych stavbach v sprave spravcu tokov.

Prave platby/poplatky za zneéistovanie ZP a vyuzivanie prirodnych zdrojov
maju v SR medzi finan¢no-ekonomickymi néstrojmi najstar§ie zastupenie, ¢o
dokladuju aj pogetné spravy Ministerstva ZP SR (1994 az 2016), Institatu finan¢nej
politiky (2011) a OECD (2011, 2002). Kazdy typ environmentalneho poplatku je
legislativne upraveny vratane spdsobu vypoctu a prijimatel’a. Podstatna cast’ prijmov
z environmentalnych poplatkov plynie do Environmentéalneho fondu (tabulka 2 v
prilohe). Aj z tohto dévodu su spolu s pokutami vyznamnym zdrojom jeho prijmov.
(Lieskovskd, Némethova et al., 2017)

Aj napriek poklesu podielu prijmov z environmentalnych poplatkov a pokut na
celkovych prijmoch Environmentalneho fondu po prijati nového Zakona ¢. 414/2012
Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami a jeho novelizacii'' su od roku 2015 jeho
tretou kl'aCovou prijmovou zlozkou (graf 1).

""Novoprijaty Zakon ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami stanovoval, ze vynos
z drazby kvot bude rozdeleny medzi kapitolu Ministerstva ZP SR (80 %) a Environmentalny fond
(20 %). Novela zékona u¢inna od roku 2015 urcila Environmentalny fond za 100 %-ného prijemcu
tychto vynosov (Zakon ¢. 399/2014 Z. z.). Désledkom moze byt’ zvySeny podiel prijmov z obchodo-
vania s emisnymi povoleniami v roku 2015.
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Graf 2: Struktura prijmov Environmentalneho fondu v obdobi 2009 — 2016
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ministerstva financii SR (2018).

Pri¢inou tohto stavu je tiez prevazne klesajuci trend absolutnej vysky prijmov
z environmentalnych poplatkov (graf 2). Pokial’ by si ale uZivatelia a zne¢istovatelia ZP
dosledne plnili svoje povinnosti a neboli by za porusenia pravnych predpisov upravujucich
starostlivost o ZP eite viac pokutovani (graf 2 a 3; najmid v oblasti odpadového
hospodarstva (Lieskovska, Némethova et al., 2017)), pravdepodobne by bolo znizenie
podielu poplatkov a pokut na celkovych prijmoch od roku 2014 este vyraznejsie (graf 1).

Graf 3: Prijmy Environmentalneho fondu  Graf 4: Prijmy Environmentalneho
fonduz poplatkov a pokut (2009 — 2016) z poplatkov a pokut (%) (2009 —2016)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Ministerstva financii SR (2018), Lieskovske;j,
Némethovej et al. (2017) a Environmentalneho fondu (2015a, b).
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Ak sa podari Uspesne plnit’ nova Envirostratégiu 2030, mozno v budicnosti
ocakavat’ rast prijmov z environmentalnych poplatkov, a teda aj ich vyznamu pre
verejny rozpoéet a dosiahnutie environmentalnych cielov SR. Ministerstvo ZP SR
(2019) totiz vymedzilo za ciel’ zvySenie sadzieb environmentalnych poplatkov.
Nakol’ko bol Environmentalny fond ,,primarne zriadeny za ti¢elom uskuto¢iiovania
Statnej podpory starostlivosti o Zivotné prostredie a tvorbu Zivotného prostredia na
principoch trvalo udrzatelného rozvoja“ (Environmentalny fond, 2019), je objem
prijmov z environmentalnych poplatkov zvlast' dolezity aj z environmentalneho
hl'adiska. V stlade s environmentalnou stratégiou do roku 2030 by rovnako mala
vzrast’ aj vyska pokut za zneCistovanie.

Spomedzi jednotlivych typov environmentalnych poplatkov kazdorocne
dominuje prijem z poplatkov za znegistovanie ZP a za odber podzemnej vody. Graf
4 zobrazuje rozdelenie prijmov z environmentalnych poplatkov Environmentalneho
fondu za péatrocné obdobie.

Graf 5: Prijmy Environmentalneho fondu z environmentalnych poplatkov v € (2012
—2016)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Lieskovskej, Némethovej et al. (2017) a
Environmentéalneho fondu (2015a).

2.2 Environmentdlne dane a dane suvisiace so ZP

V nadvéznosti na Clenenie nastrojov danovej politiky z hl'adiska ich ekologického
poslanianemozno povazovat’ vsetky dane s environmentalnym aspektom, ktoré boli alebo
su sucast’'ou slovenskej danovej sustavy, za environmentalne dane. Tuto charakteristiku
spiiia od roku 2008 trojica spotrebnych dani — z elektriny, uhlia a zemného plynu. Podl’a
OECD (2011) k nim patria dane z energii, paliv a dopravy (navyse daii z motorovych
vozidiel a spotrebna dan z mineralnych olejov). Od roku 2011 musia vSetky Clenské
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krajiny EU vypracovavat’ §tatistiku tzv. dani savisiacich so ZP v klasifikacii do $tyroch
kategorii: dane zenergie, dane z dopravy, dane za znecistenie a dane zo zdrojov (Slovenska
agenttra ZP, 2017). Casto su tieto dane suborne ozna¢ované ako environmentalne dane
(napr. v spravach o ZP Ministerstva ZP SR). V podmienkach SR ide o nasledovné dane
a poplatky (Statisticky tirad SR, 2018):

Tabulka 3: Dane stvisiace so ZP v SR

Dane z energie Dane z dopravy

- dan z motorovych vozidiel — cestna dan

- poplatok za registraciu motorového vozidla

- dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla
v historickej Casti mesta

- dan z mineralnych olejov
- dan z elektriny

- dan z uhlia
- dan zo zemného plynu Dane za znecistenie
- dafl za umiestnenie jadrového zariadenia | - poplatky za vyptstanie odpadovych vod
- daf z Ghrad za uskladfiovanie plynov a do povrchovych vod
kvapalin - poplatky za znecistovanie ovzdusia

- emisné kv .
emisne kvoty Dane zo zdrojov

- tuhrady za dobyvaci priestor

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického uradu SR (2018).

Podl'a nasho nézoru nie je terminologicky spravne stotoziiovat’ dane stvisiace so ZP
senvironmentalnymidanami. Hlavnymargumentomstenvironmentalne poplatky, ktoré
dane stvisiace so ZP zahfiiajii. Medzi environmentélnou dafiou a environmentalnym
poplatkom je jeden zasadny rozdiel — ekvivalentnost’. Kym environmentalny poplatok
slizi na financovanie urcitej environmentalnej sluzby, ¢i iného environmentalneho
ciela (ako bolo spomenuté, pomerna Cast’ prijmov z environmentalnych poplatkov
smeruje do Environmentdlneho fondu), pouzitie prijmov z environmentalnych
dani nie je limitované starostlivostou o 7P (Jadud’'ova et al., 2015; Romancikova,
2011; Hamernikova, Maaytova, 2010; Hamernikova, Kubatova, 1999). Pre spojenie
environmentalnych dani a environmentalnych poplatkov do jednej finan¢nej kategorie
je vhodné slovné spojenie environmentalna platba. Diskutabilnym je tiez prvotny
motiv aplikovania istych dani v SR zarad’ovanych medzi dane savisiace so ZP — napr.
dane z motorovych vozidiel. Predchodca tejto dane mal dodato¢ne zakomponovany
environmentalny aspekt (OECD, 2002), na ¢o nadviazala aj sucasnd dai — zniZena
sadzba dane o 50 % plati pre hybridné motorové a elektrické vozidla (Nariadenie
vlady SR ¢. 140/2009 Z. z.).

V kazdom pripade zaznamenala slovenské environmentalna politika pocas svojej
existencie u dani stvisiacich so ZP isty pokrok — podarilo sa rozirit komplex
tychto finanéno-ekonomickych nastrojov. Zaujimavostou je, Ze v minulosti v SR
(spravidla do roku 2004, kedy bola zavedena rovna dan pre dan z pridanej hodnoty
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1 dan z prijmov) prevazovali nad tymto typom dani dane, ktoré boli dodato¢ne
upravované, aby podporili dosahovanie environmentalnych cielov §tatnej politiky.
Slo o rozne oslobodenia od platenia dane, ako aj diferenciaciu dafovych sadzieb,
napr. (Ministerstvo ZP SR, 2018e; OECD, 2002):

— environmentalne vhodné paliva (vykurovaci olej s nizkym obsahom siry, bioplyn
ap.), niektoré ekologické zariadenia (slne¢né kolektory, malé Cistiarne odpadovych
vod) a vyrobky z recyklovaného papiera mali znizenu sadzbu dane z pridanej
hodnoty (do r. 1999 6 %-nu, potom 10 %-nu sadzbu dane);

— vynimka z dane z prijmov mohla byt’ udelend pri environmentéalnych aktivitach,
ako nakladani s nebezpe¢nym odpadom, zbere, recyklovani a ipravach na zniZenie
toxicity, skladkovania a spalovania;

— znizena dail na motorové vozidla vyuzivané na komercné ucely vybavené
katalyzatormi,

— dary uréené na ¢innosti v oblasti starostlivosti o ZP boli datiovo odpogitatelnou
polozkou pre vypocet dane z prijmov;

— ulavy z dedi¢skej dane a dane z darovania boli priznané, ak dedici alebo
prijemcovia daru vyuzili dedi¢stvo alebo dar v zdujme starostlivosti o ZP a iné.
Zmeny v danovych zdkonoch spdsobili, Ze dnes st uz takéto finan¢no-ekonomické

nastroje iba historiou slovenskej finan¢nej a environmentalnej politiky. Pozitivnym

javom je minimalne ich nahradenie environmentalnymi dafiami, resp. danami
suvisiacimi so ZP.
Prijmy z vybranych dani sivisiacich so ZP (dane stvisiace so ZP ogistené

o skupinu dani za znecistenie a zo zdrojov v zmysle ¢o najvacSieho pribliZzenia sa

environmentalnym daniam) maja v SR ako podiel HDP od roku 2009 do roku 2016

»zrkadlovy* priebeh (graf 5). Zatial’ ¢o sa do roku 2012 strieda medziro¢ny pokles,

nezmeneny stav a opét’ pokles, od roku 2013 je postupnost’ uplne opacna. Aj ked’ ich

podiel na HDP od tohto roku vé&sinou narasta, viditelne zaostava za priemerom EU.

Uplne odli$ne sa v sledovanom obdobi spravaju prijmy z predmetnych dani vyjadrené

ako podiel na celkovych dafiovych prijmoch (graf 5). Kym v EU je situicia pomerne

stabilna (6,08 — 6,16 %), v SR dochadza pocas prvych piatich rokov k evidentnému
poklesu az o 14 % (zo 6,5 % v roku 2009 na 5,57 % v roku 2013). Nasledkom tohto
zniZenia bol v roku 2012 pad pod eurdpsky priemer. Odhalenie determinantov tohto

VyVOJa by mohlo byt obsahom budtcich analyz. Nizke prijmy z dani stivisiacich so

ZP v porovnani s ostatnymi krajinami OECD (i EU — graf 6 v prilohe), ¢i uz ako

podiel na HDP alebo celkovych danovych prijmoch, st neustale predmetom kritiky

expertov z OECD (2011, 2002).
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Graf 5: Vyvoj prijmov z vybranych dani suvisiacich so ZP
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostatu (2018) a Statistického tiradu SR (2018).

Sice prispevok rozoberal blizsie len problematiku environmentalnych poplatkov
aenvironmentalnych dani, s prihliadnutim na te6riu disponuje slovenska environmentalna
politika aj d’al$imi druhmi finan¢no-ekonomickych nastrojov, ktorym nebola v prispevku
venovana vicsia pozornost’. Prikladom je Coraz popularnejsie obchodovanie s emisnymi
povoleniami, ako aj rzne formy prijimanej ¢i poskytovanej finan¢nej pomoci v podobe
narodnych a nadnarodnych environmentalnych dotdcii zo zahrani¢nych finan¢nych
mechanizmov (Norsky a Svajéiarsky finanény mechanizmus) a medzinarodnych
programov a projektov (Program LIFE+, Globalny fond pre ZP atd’.).

Klesajuci prijem z environmentalnych poplatkov 1 environmentilnych dani,
resp. vybranych dani stvisiacich so ZP, naznacuje, Ze by sa mali subjekty slovenskej
environmentalnej a finan¢nej politiky stretnat’ a dokladne zvazit' efektivnost’ danych
finan¢no-ekonomickychnastrojov. Ajked’ by mal byt uprednostneny ich environmentalny
ucinok, svoj vyznam ma rozhodne aj ich fiskdlny efekt. Doterajsi klesajuci trend
prijmov z oboch nastrojov mdze byt v buducnosti problémom samofinancovania
Statnej starostlivosti o ZP. Pre objektivne posudenie tohto predpokladu je nevyhnutna
hlbsia analyza nielen na strane environmentalnych verejnych prijmov, ale aj vydavkov.
Podobné odporticanie formulovala OECD (2011), ked’ navrhovala prehodnotit’
ucinnost’ a efektivnost’ environmentalnych dani, ako aj ich sulad s ostatnymi finanéno-
ekonomickymi ndstrojmi a navysSe roz$irit’ dan z motorovych vozidiel aj na fyzické
osoby. Ministerstvo ZP SR (2019) si sice nedostatky aktualne pouZivanych skimanych
finan¢no-ekonomickych néstrojov environmentdlnej politiky uvedomuje, do budiicna
nevyslovuje Ziadne konkrétne upravy. V Envirostratégii 2030 zvaZzuje rozSirenie
environmentalnych dani v jednotlivych oblastiach za i¢elom zvySenia ich celkového
objemu, ako aj environmentalnu dafiovl reformu. Mozno teda ocakévat’ posilnenie
pozicie environmentalnych dani a environmentalnych poplatkov nielen medzi nastrojmi
environmentalnej politiky, ale aj medzi nastrojmi financnej politiky.
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ZAVER

Previazanost'rozvojaekonomiky,spoloénostiaZPjevstucasnostinespochybnitelna.
Rozsiahle apely jednotlivcov i1 zastupcov krajin volajucich po zabudovani otazky
starostlivosti o ZP do vsetkych podnikovych i vladnych politik vyustili do vzniku
Specidlneho ¢lanku hospodarskej politiky — environmentalnej politiky. V zédujme
dosahovania o najlepSich environmentalnych vysledkov je pri zostavovani stiboru
nastrojov environmentalnej politiky Zziaduca spolupraca s nositelmi ostatnych
¢iastkovych hospodarskych politik. Existencia financno-ekonomickych nastrojov je
jasnym dokazom sucinnosti predstavitel'ov environmentalnej a financnej politiky
Statu. Ako preukazal prispevok, SR nie je v danej oblasti vynimkou.

Potrebu konzultacie s Ministerstvom financii SR a inymi subjektami financnej politiky
SR prirozhodovani o implementacii finan¢no-ekonomickych nastrojov environmentalnej
politiky a ich priprave deklaruju viaceré strategick¢ dokumenty environmentalnej
politiky SR — Stratégia, zasady a priority Statnej environmentalnej politiky, Narodny
environmentalny akény program II, Narodna stratégia trvalo udrzateI'ného rozvoja,
programové vyhlasenia uplynulych vlad a i. Ukazalo sa, Ze environmentalna politika
SR disponovala uz od svojich zaciatkov r6znymi finan¢no-ekonomickymi néstrojmi.
Az dodnes st jej sucastou environmentalne poplatky. Tie boli priblizne do roku 2004
kombinované s danami neskoér doplnenymi o environmentalny aspekt. Po tomto
roku sa o popredné miesto z hl'adiska ich prijmov a poziadaviek na zavedenie delili
s environmentalnymi datiami, resp. datiami svisiacimi so ZP, obchodovanim s emisnymi
povoleniami a dobrovol'nymi nastrojmi environmentalnej politiky. Pozorovany znizujuci
sa prijem z environmentalnych poplatkov a environmentalnych dani v SR upozornil
na pripadnt budiicu odkézanost’ slovenskej ochrany a tvorby ZP na zahraniéné zdroje
jej financovania, ¢o by mohlo ohrozit' dosahovanie environmentalnych cielov SR.
Hodnotiace spravy Ministerstva ZP SR a OECD opakovane zdoraziiujii vyznam
finanéno-ekonomickych nastrojov v starostlivosti o ZP a apelujti na uskutoénenie krokov,
ktor¢ zabezpecia zvysenie vykazovaného nizkeho objemu prijmov z environmentalnych
dani a environmentalnych poplatkov. Vyznam prijmov plynicich z danych dvoch
finan¢no-ekonomickych nastrojov vyuzitenych na environmentalne, ako aj iné ucely
(napr. zniZzovanie inych dani ovplyviujtcich prijem danovych subjektov) zohl'adiuje
Ministerstvo ZP SR v novej environmentalnej stratégii.

Nakol’ko prispevok charakterizuje spolupracu subjektov finan¢nej a environmentalnej
politiky a jej vysledok v podobe finanéno-ekonomickych nastrojov, pri€om sa opiera
hlavne o oficialne dokumenty vydané orgdnmi SR a vyvoj verejnych prijmov z tychto
nastrojov popisuje len velmi stru¢ne, mdze sluzit' ako zéklad buducich vyskumov
v skimanej oblasti, napr. hlbSie zameranych na zhodnotenie environmentalnych,
fiskalnych a d’alSich efektov ich zavadzania.
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PRILOHA

Tabul’ka 2: Prehl’'ad environmentalnych poplatkov v SR podl'a klasifikacie Slovenskej

agentury ZP (2017)
Environmentalny poplatok Pravrll))ilspred- Prijemca
Platby za zneéist' ovanie ZP
velky awstr’edny .Zdroj Environmentalny fond
tatok sist . i 7akon &. znedistovania

poplatok za znecistovanie ovzdusia 401/1998 Z. 7. maly zdro]

s . obec

znecistovania

poplatok za vypustanie odpadovych Zakon ¢. . ,
vdd do povrchovych vod 364/2004 Z. z. Environmentalny fond
poplatok za ukladanie odpadov 17%8((()); ZC 5 obec
Platby za vyuZivanie prirodnych zdrojov
Poplatky za odber podzemnej vody 3 642/31(()83 CZ 2 Environmentalny fond
Poplatky za odber povrchovej vody 3 642/31(()82 CZ 2 spravca vodného toku
Poplatky za odber vody z verejnych Zakon €. . , .
vodovodoy 4422002 7. 7. prevadzkovatel’ (vlastnik) vodovodu
Odvody za odnatie poI'nohospodarskej Zakon ¢. Sty Tozpodet
pody 220/2004 Z. z. y rozp
Odvody za vynatie lesnych pozemkov 32 62/31(()82 CZ 2 Statny rozpocet
Thrad sk L, . Zakon &. 50% Environmentalny fond
Uhrady za prieskumné uzemia 569/2007 Z. 7. 0% oo
, L Zakon &. 20% Statny rozpocet
Uhrady za dobyvacie priestory 44/1988 Zb. 0% oo
Uhrady za vydobyté nerasty 445211132181 %b Environmentalny fond
Uhrady za ukladanie plynov a kvapalin Zékon &
v prirodnych horninovych §truktirach a 44/1988 Z'b Environmentalny fond
podzemnych priestoroch ’
Platby za vyuzivanie hydroenergetick- Zékon &

¢ho potencialu vodnych tokov na vod-
nych stavbach v sprave spravcu tokov.

364/2004 Z. z.

spravca vodného toku

Zdroj: Vlastné spracovanie podla uvedenych zakonov.
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Graf 6: Prijmy z dani stvisiacich so ZP (% HDP) v EU v roku 2016
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostatu (2018).
Poznadmka: Na rozdiel od predchédzajicich grafov su v tomto grafe obsiahnuté
vietky dane suvisiace so ZP.
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Abstract

The last financial crisis and its consequences have increased the debates about the
importance of conditions for banking regulations and supervision. The regulatory
requirements on banks in the field of capital adequacy can impact banking
profitability. The purpose of this paper is to analyse and compare the relationship
between capitalisation measured by total equity to total asset ratio and profitability
indicators using linear and non-linear models. This paper assesses for a sample of
aggregated consolidated banking data of European Union countries over the 2008
to 2017 period. Results of non-linear models bring threshold investigation and its
relation with policy implications.

Key words: Banking sector. Capital regulation. Bank profitability. European Union.
JEL Classification: G21, G28, G32, L51.

INTRODUCTION

Redistribution of financial resources in the banking sector can significantly affect
economic growth. It is therefore important to regulate banking entities not only by
individuals but also by the national regulatory authority. The primary motive of
banking regulators is to release a regulation that protects creditors and prevent them
from taking bank risks. The Basel Accords rules on capital adequacy are an example of
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setting a common, internationally capital standard by the regulator. Capital adequacy
is a rule requiring banks to keep a specific capital structure, such as the bank’s equity or
shares, designed to support banks in unexpected loss situations. The capital adequacy
regulation as one of the stringent regulations could reduce the undesirable impact
of deposit insurance but can also be reflected in banking profitability indicators.
Capitalisation can be used as a proxy to measure the capital adequacy. Banks are
required to be sufficiently capitalised. It means they must have enough assets that can
be readily converted to cash the short-term and long-term obligations.

This paper empirically investigates the relationship between capitalisation and
profitability indicators using linear and non-linear models for consolidated banking
sector data of European Union countries from 2008 to 2017. The first section of this
paper briefly discusses the literature of the relationship between banking profitability
indicators and capitalisation. The second section presents objectives and methodology.
The third section presents the main results and discussion. The last section concludes
results.

1. LITERATURE REVIEW

The relationship between banking profitability indicators and capitalisation has
been extensively studied in the past. Initial investigations go back to Short (1979)
and Bourke (1989) who examine significant determinants of bank profitability. In
the empirical literature is banking profitability mainly measured by three indicators,
return on asset (ROA), return on equity (ROE) and net interest margin (NIM).
Rivard and Thomas (1997) argue that ROA is the best indicator for measuring
profitability because of the ability of the bank as a business entity to generate returns
on its portfolio of assets. Goddard et al. (2004) prefer ROE to ROA because of the
off-balance-sheet business, which for many European banks makes a significant
contribution to total profit, are excluded from the ROA denominator. Saksonova
(2014) suggests that indicator NIM can serve as an important indicator of growing
tensions or vulnerabilities in the banking sector.

The last financial crisis spread from the USA to the global market quickly. In crucial
times, the European banking sector detected numerous weaknesses in the financial
regulation sector. The impact of capital adequacy regulation on bank profitability is
ambiguous in the theoretical literature. For instance, Berger (1995) shows results
that lower bank capital ratios indicate that banks face a higher expected cost of
financial distress for US banking sector. Osborne et al. (2009) extend these results
in order to show the effect of capital on profitability including the recent financial
crisis. Results show that banks with a surplus of the capital exhibit a strong negative
relationship between capital and profitability. Bouheni et al. (2014) examine the
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effects of regulatory and supervisory policies on profitability and risk-taking for
a large sample of the biggest European banks in a context of financial crisis and
economic downturn from 2005 to 2011. The results of their investigation show that
increasing European banking regulations and supervision could improve banks’
profitability and decrease their risk-taking. However, the restrictions on banking
activities decrease profitability, while capital adequacy and the deposit insurance
system increase banks’ profitability. Naceur and Kandil (2008) examine all of the
three mentioned profitability indicators in the situation when the Central Bank of
Egypt increased the minimum capital requirements for the banking sector, along
with the lines proposed by the Basel Committee on Banking Supervision. Their
results point to the importance of capital regulation to the performance of banks and
financial stability in Egypt. A recent study by Bitar et al. (2018) explores the effect
of capital ratios on the risk, efficiency, and profitability of banking institutions, using
a sample of 1992 banks from 39 OECD countries during the 1999 to 2013 period.
Their findings suggest that imposing higher capital ratios may have a negative effect
on the efficiency and profitability of highly liquid banks.

2. OBJECTIVES AND METHODOLOGY

This study analyses annual consolidated banking data comprising 28 European
Union countries over the period from 2008 to 2017. The data source in this study is
the Statistical Data Warehouse database computed by the European Central Bank.
These data contain information on the aggregate consolidated profitability, balance
sheets, asset quality, liquidity and solvency of European Union banks. The data are
consolidated across borders and sectors. Cross-border data including branches and
subsidiaries located outside of the domestic market are consolidated by the parent
institution. Cross-sector basis data including other financial institutions, apart from
insurance companies. The elementary descriptive statistics of the observed panel
data of the European Union countries is presented in Table 1.

Table 1 Panel data of the European countries

ETA ROA ROE NIM
MEAN 7.9411080 0.2805077 2.0338217 1.8390405
MEDIAN 7.3904500 0.4220500 5.9900000 1.7065000
MAX 20.0845000 3.1434000 22.9181000 4.2560000
MIN 2.9275000 -7.9899000 -100.8350000 0.5178000
STDEV 3.0886670 1.1075323 15.5460102 0.8688759
Observations 274 272 272 274

Source: Own calculation.

76




Since the aim of the analysis is to investigate the relationship between banking
profitability of the European banking sector and capitalisation, firstly is needed to
choose an appropriate measure. Similarly to the earlier studies of Athanasoglou et
al. (2008), Goddard et al. (2004), Pasiouras and Kosmidou (2007), etc., the capital
strength of banks is measured as the equity to assets ratio (ETA). Profitability is
measured by three variables - return on asset, return on equity and net interest margin
ratios, which were selected on the basis of the literature review.

Empirical analysis of the paper examines a linear and non-linear framework
and assess whether profitability measures are positively or negatively related to
capitalisation, following the approach described in Martinez-Miera and Repullo
(2010) and Leroy and Lucotte (2017). In the case of non-linear functions, we are
able to identify the extrema, and where they occur. Data analysis was performed in
Microsoft Excel.

Alinear regression models between two variables attempt to compile the relationship
by fitting a linear equation to observed data. One variable is considered to be an
explanatory or independent variable. The other is considered to be a dependent or
response variable, it means, that its value is predicted and explained by the independent
variable. An equation of a linear regression has the following form.

y=a+bx (1)

where is the independent variable and is the dependent variable. The intercept is ,
and the slope of the line is .

Examining whether a non-linear causality exists between bank profitability and
capitalisation the first goal is to find the non-linear function that best fits the specific
curve in data. A non-linear equation is defined as an equation possessing at least
one term that is raised to a power of two or more. When graphed, these equations
produce curved lines. As we will show in this paper, quadratic function is the best
choice to achieve the shape transition in all of the cases.

— 4y
y=ax“+bx+c )

Then, we follow the theoretical approach of Martinez-Miera and Repullo (2010)
who examine imperfect correlation. Authors test the existence of a U-shaped or
inverted U-shaped relationship between two variables. For each model is possible to
find a turning point which has also been identified as a threshold or extreme value.
This turning point usually indicates changes in profitability of banking sectors.

e A function f has a maximum at x = a if f(a) = f(x) for all x in the domain of f.
e A function f has a minimum at x = a if f(a) < f(x) for all x in the domain of f.
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Minimum or maximum value of the investigated parabola could be found at the

vertex of the quadratic equation, on the axis of symmetry.

-b
X =—

2a (3)

3. RESULTS AND DISCUSSION

In this paper, we analyse the relationship between equity to assets ratio and
profitability indicators. The process is examined in two steps: firstly, we examine
the correlation analysis between ROA, ROE and NIM. Secondly, we investigate
regression models and their curves formed on the basis of scatter plots of one
profitability indicator and capitalisation inspired by Martinez-Miera and Repullo
(2010) research study.

Correlation is a statistical measure of the dependence between two or more
variables which are mostly measured on an interval scale. The first step was to
analyse the relationship between individual profitability indicators based on a
simple correlation. The results obtained from the correlation between individual
profitability indicators in the European Union countries are following.

Table 2 Correlation results for the banking profitability indicators

ROA ROE NIM
ROA 1
ROE 0.923247 1
NIM 0.107703 0.028851 1

Source: Own calculation.

Table 2 shows the correlation matrix of banking profitability indicators. The
correlation criteria take a range of values from +1 to -1, which represent perfect
correlation. If the correlation coefficient between two variables is 0, it signalises
that there is no relationship between the variables. Correlation between ROA and
ROE represents the strongest relationship. The reason is that these indicators are
calculated based on net profit. However, as the results show there is no perfect
negative or positive correlation between all variables that means more than one
profitability indicator can be used in testing.

Linear and non-linear regression models were tested to describe capitalisation on
the x-axis against profitability indicators on the y-axis, individually. In each case, we
consider both linear and non-linear fitted values. R-squared (R?) value is obtained
by considering a linear or a quadratic function. Upon initial review, it is possible
to observe the predicted shape of dependence, but the strength of the relationship
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is expressed by the higher value of the coefficient of determination, denoted R?,
which represents the proportion of the variance and shows what percentage of one
variable affects the other variable. Adding an equation of the trendline we estimate
the coefficients of functions.

Calculated turnover points can serve as recommendations for finding limits.
The turning point value represents the point from which the decreasing value of
capitalisation leads to growth or decline in profitability. This information can serve
as a recommendation for regulatory authorities in which cases it is necessary to
increase attention and to monitor banks, as their increasing capitalisation may lead
to a drop in their profitability, which can then lead to their bankruptcy. In order to
evaluate the type of relationship between the variables, the turning point of each
quadratic function is calculated and compared with the distribution of the data. The
main results are presented in the next section.
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Figure 1 Linear and non-linear regression between ETA and ROA
Source: Own computations.

In Figure 1 the linear line can express the dependence between the indicators
at 0.1088 or 10.88%. The result of the linear analysis points to the positive
relationship between capitalisation and return on assets. The quadratic dependency
and its coefficient of determination value is slightly higher, at 10.94%, with inverted
U-shaped line. We can assume that increasing value of capitalisation increases
banking profitability by reaching the turning point.

In this case, the turning point reaches 40.47%. From Figure 1, it is evident that
100% of the data lie below the turnover. Thus, we can assume that the banking sectors
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that achieve a higher capitalisation value are more profitable. The more stringent
capital requirements introduced by Basel III in response to the deficiencies in financial
regulation, which was revealed by the last financial crisis, certainly implied increased
costs for the banks but positively affected their stability and profitability even in a
current feature of long-term decline interest rates in European countries during the
reference period. Accordingly, setting up of higher capital requirements can generate
a positive profitability increasing response until a value reaches calculated turnover.
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Figure 2 Linear and non-linear regression between ETA and ROE
Source: Own computations.

The tendency of the linear function in Figure 2 assumes a positive relationship
between variables. Value of the coefficient of determination reaches 0.0376 value,
which describes 3.76%. The non-linear quadratic function can describe 4.42% of
the model with concave shape of the function. The results from the regression for
European banks suggest that the ROE indicator will increase as the banks increase
their capital requirement ratios. The model reaches the lowest value of R? of all of
the three examined models.

Turning point reaches 14.91%. In terms of the median of ETA, value at 7.39%,
and percentage of banks above the turning point is at value 2.19%, we can assume
that majority of the investigated data belong to increase zone. The results from the
regression of 97.81% banks show that the ROE indicator increases as the banks
increase their capitalisation ratio. The results of the minority were observed in Malta
from2010t0 2013, Estoniain 2014 and Ireland in 2017. The capital requirements ratio
of the aggregate banking sector in Malta increased in 2010. Banks were encouraged
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to strengthen their capital buffers and to continue to lengthen the maturity profile
of their liabilities to better match that of their assets in the case of setting up of new
Capital Requirements Directive I'V.

More importantly, bottom scatter plot reported in Figure 3, indicates strongest
linear and non-linear relationship between ETA and NIM indicators. The next
section provides an in-depth assessment of this issue.
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Figure 3 Linear and non-linear regression between ETA and NIM
Source: Own computations.

The linear relationship between ETA and NIM is expressed at 31.38% according
to the value of the determination coefficient. We can assume a positive relationship
between the net interest margin and capitalisation. The non-linear relationship
describes 44.47% with inverted U-shaped line of the function.

The turning point is equal to 13.03%. The results from the regressions for 93.07%
banks suggest that the net interest margin increases as the banks increase their capital
requirement ratios. Profitability declines at the remaining banking sectors, at value
6.93%, consist of Malta (2010 to 2013), Bulgaria (2009 to 2012, 2016), Estonia
(2012 to 2014, 2017), Ireland (2016, 2017) and Croatia (2013, 2014, 2016, 2017).
The regulations require banks to have set aside enough capital to cover unexpected
losses but this increase in capital had negative impact on profitability measured by
NIM indicator. Accordingly, it is recommended for regulatory authorities to increase
attention to these banking sectors.
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CONCLUSION

This paper empirically assesses the relationship between banking profitability
indicators and capitalisation using linear and non-linear functions in models.

Results of the study show, there was minimal significance difference noted between
linear and non-linear models. The non-linear shape of the functions appears to be
more appropriate, according to a higher value of the coefficient of determination.

European banks have adapted to the increased capital requirements stipulated by
the Basel framework. The finding of the paper is that higher capital requirements
seem could have a more significant impact on the return on assets indicator. However,
higher requirements could have a negative influence on the return on equity and net
interest margin.

We generally obtain an inverted U-shaped relationship between capital
requirements and profitability indicators. The inverted U-shape curves show that
banks that achieved low ETA tend to suffer from lower profitability. Scatter plots of
linear and non-linear dependence suggest that most of the analysed banks occur on
the left side and the increasing part of the graph, so we assume that with increasing
value of capitalisation increases profitability by reaching the turning point. We can
conclude that in general setup of increasing capital requirements over a threshold
decreases banking profitability.

Our recommendation about this paper is to increase attention and monitor banks
with increasing capitalisation which may lead to declining in their profitability. It
is also recommended to examine banking sectors below the optimal value of ETA
and low profitability. Since this paper cannot claim to be covered by all aspects
relating to the topic, further studies can examine the relationship between banking
profitability indicators and capitalisation profoundly.

We conclude with recommendations for future study. By analysing the graphs,
it was found that there is a dependency between capitalisation and the profitability
indicators, so it is appropriate to examine this relationship using Granger causality.
For future research it would also be desirable to add more variables and apply fixed
effect of random effect models and investigate the examined relationship using
econometric software to perform test and panel data analysis.
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INTRODUCTION

One of the directions of the Russian Federation state policy in the field of
standardization and competitiveness of defense industry enterprises is personnel

85



training in the field of standardization [6]. The adoption of Federal Law No. 162-FZ
“On Standardization in the Russian Federation” determined the human resourcing
problem and led to the need to create an Institute of qualified specialists for
enterprises of defense and high-tech industries. At the same time, important issues
are the organization of training, retraining and advanced training of specialists of
enterprises of defense and high-tech industries in standardization.

According to preliminary estimates, the total number of specialists professionally
engaged in standardization in defense and high-tech industries is not less than 20
thousand people (employees of head organizations for standardization - 1500 people;
national standards developers - 2000 people; employees of standardization services
of enterprises and organizations - 5000 people; developers of company standard and
technical specifications - 5000 people; employees of conformity assessment bodies
- 500 people; employees of Supervisory and Regulatory authorities - 5000 people;
teachers in educational institutions - 800 people).

There are two groups of regulatory support documents among the main documents
that provide regulatory support in the field of human resourcing of enterprises of
defense and high-tech industries in standardization [13, 14, 15] - documents defining
the interaction of Rosstandart with Federal Executive authorities, the State Atomic
Energy Corporation “Rosatom” and other state corporations to implement the state
policy of the Russian Federation in the field of standardization and documents aimed
at improving training system in the field of standardization. The main idea of this
direction is the establishment of education/training scheme: occupational standard
— educational standard — educational plan — course working program. To implement
this direction, the Federal Executive authority responsible for standardization sends,
if necessary, proposals to the Ministry of Education and Science of the Russian
Federation on the updating of Federal State Educational Standards concerning
training in the field of standardization.

1. FROM “OLD” TO “MODERN” PRACTICE

In Soviet times, the military-industrial complex (MIC) based its work on
personnel trained at different universities, but according to the same requirements
and with the same basic training. The system was as follows - a school graduate at
the age of 17 enters the university. The state through the admission quotas spends
one-time funds for training according to the higher education program. The acquired
qualification provides surplus value for all the subsequent years based on education
up to 60 years. Despite the primitivism of the model, it can be seen that with the
transition to market relations, there were trends in the development of the market
that did not allow this model to work. The desire to minimize the cost of higher
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education (HE) programs has led to the disqualification of both graduates of higher
education institutions (HEI) and teachers who prepare them. At the same time,
high-tech corporations and military-industrial complex experiencing a shortage of
personnel are not interested in long training cycles and try to minimize the cost of
training and maximize the income from their activities.

Some developed countries implement today an education model of sequential
receiving several degrees. Such cycle ends by the age of 35. For example, engineering
education is basic (from 18 to 23 years), based on 5.5 years of a specialist’s degree.
The second higher education is linguistics (from 20 to 24 years) based on a three-
year bachelor’s degree at the same time as a specialist’s degree. The third higher
education (economic, legal or management education) is based on a two-year
master’s degree. The graduate competence model can be standardized by credits.
For a specialist program it is from 300 to 360 credits, for a bachelor’s degree —240
credits and for a master’s degree it is 120 credits. According to experts, the total
volume of competences of a modern specialist is in the range of 1000 +100 credits.
However, such comprehensive approach is impossible in Russia, as there are no
social prerequisites for the implementation of such a model.

These above challenges could be answered by the Voluntary Certification System
(VCS). The correctness of the answer depends on the specificity and specialization
of the Expert Community represented in the VCS. A long cycle of training and a
complex model of financing, as key challenges of the implementation of engineering
education, headlined the role of the system integrator. It guarantees a specialist entry
and graduation in the educational cycle. However, the implementation of a new
system needs major changes.

Who can be a system integrator in aerospace education? The university is
responsible for entering and graduation. The defense industry and high-tech
corporations are interested in graduation. The peculiarity of this situation is the
genetic relationship of the university and the employer with mutations, up to
substitution (Universities are beginning to design, build and mass-produce aircrafts -
for example: Aviatika-890, Kitenok, Rysachek and corporations train personnel and
create corporate universities, etc. This situation is characterized by self-sufficiency
and self-confidence of both, leading both to a deadlock. For example, Aerospace
universities are moving to the polytechnic zone, creating non-core enlarged groups
of specialties (for example, service, economic and legal profile), moving from
project specialties to after-sales service and quality management of the product life
cycle, etc. In the current situation, further weakening and breaking of “genetic”
relationships between the development chains of industries and universities is the
challenge

87



In the medium term, this might lead to the loss of viability of these systems as
national ones. The subsequent loss of sovereignty by these systems imposes the risk of
losing a substantial part of the state sovereignty as a whole. The first signs are already
visible. The shortage of personnel of special departments in universities is irretrievable
today. The list of losses goes on, but it is better to set goals for change.

Reconstruction and strengthening of “genetically” conditioned relationships between
the development chains of universities and industries by combining them at each stage
of strategic development requires especially the formation of the hypothesis of industry
development business model (Rostekh, KTRV, Roscosmos, UAC, Rosatom), the
development of occupational standards based on the business model, the development
of educational programs with the participation of corporations on competences in the
framework of professional standards, the development of joint R&D plans, public
accreditation of educational programs and certification of graduates by corporate
specialists, formation of requirements for the regulatory framework that provides the
genetic relationship between the industry and the university (specialized departments,
joint laboratories, clusters, network departments, etc.).

2. CHANGING ROLE OF UNIVERSITIES

The number and specialization of universities in the higher school of Russia is
predetermined and formed by the acute shortage of personnel and rapid development
of industries in the 30s of the last century. A characteristic feature of the thirties and
forties was the participation of industrial leaders in the educational process.

For example, Tupolev A.N., Yuryev B.N., Yakovlev A.S., Myasishchev V.M.,
etc. trained personnel as deans of Aircraft faculties and/or heads of Aircraft design
departments. General designers themselves wrote curricula (for example, Korolev S.P.)
and gave lectures on key courses: “Introduction to the specialty” for freshers, “Aircraft
Design” for senior students (for example, Eger S.M.).

A characteristic feature of aerospace education is its object-oriented conditionality.
Design bureaus were concentrated in Moscow, but batch production facilities and
industry research institutes were widely spread. Two trends of integration in engineering
education gaverise to the concept of basic departments for research institutes and factory-
technical colleges for production facilities. Later factory-technical colleges gave rise
to the universities (e.g., Ryazan State Agrotechnological University named after P.A.
Kostychev, Reshetnev Siberian State University of Science and Technology, Saratov
State Agrarian University named after N.I.Vavilov) with their core competencies.

In 2009, the Government approved the procedure for creating “basic” departments.
The analysis of activity and dynamics of the creation of “basic” departments in aircraft
construction allows drawing a conclusion about expediency of functioning of such
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departments based on not only scientific, but also design organizations, and also hi-
tech productions, various forms of ownership. This primarily affects the interests of the
departments that provide training in design and technological areas.

Since September 2013, the law “On Education in the Russian Federation”, articles
27 and 72 have provided the possibility for creating basic departments outside scientific
organizations, which means that they can be created at production facilities, in air
companies, research and development bureaus, etc.

The biggest basic departments have become the branches based on industry research
institutes, for example, the branch “Vzlet” of MAI in Akhtubinsk, Astrakhan region on the
basis of the State Flight Test Center of the Ministry of Defense of the Russian Federation.
At the same time, the branch “Voskhod” of MAI provided a solution to the personnel and
socio-demographic issue for the whole city of Baikonur, having formed a regional cluster
consisting of assembly and Energy and Progress testing facilities, launch facilities, etc.

In creative terms, the fate of the branch “Strela” of MAI in Zhukovsky is more
remarkable. The specific density per square kilometer of highly qualified personnel
(doctors, professors, academicians, etc.) in the city is one of the highest in the world. This
factor predetermined that the quantity turned into a new quality. So at the governmental
level the decision was made to establish a National Aircraft Manufacturing Centre -
Science City Zhukovsky.

There are industry-leading research institutes (Central Aerohydrodynamic Institute,
FRI named after Gromov, AO) design bureaus (Myasishchev design bureau), NGO
named after Tikhomirov, etc. in Zhukovsky.

Branch “Strela” of MAI was the prototype of the cluster training model for several
corporations and industry research institutes, design bureaus and production facilities
together on a common basis and in one team. Research and teaching staff consists of
faculty, whose employment record books are in organizations of different subordination.

Interaction of cluster members is regulated by the system integrator. Different
interdepartmental subordination, unlike the Soviet model, does not allow the employer
to act as a system integrator. The main university as a system integrator is characterized
by neutrality for all participants of educational process and is preferable for the majority
of participants.

Fig. 1 presents a graphic model of specialist training in aerospace cluster in aircraft
engineering. System integrator is the university. The place of the cluster in the main
educational programs structure is characterized by the variation part. In the specialist’s
degree, its volume is 15%, in the bachelor’s degree - 50%, and in the master’s degree -
70%. This fact clearly shows that for the cluster model of education the master’s degree
courses give the opportunity to respond flexibly to the demands and challenges of the
time.
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Figure 1 Graphic model of specialist training in aerospace cluster, Aircraft engineering
specialty 24.04.00

Another question logically arising from the cluster model of education is the network
department model. The network department is the organizational structure having in its
composition the head of the relevant department in the metropolis, methodically and
personnel dependent departments of the same specialization on the university branches
and, finally, basic departments of the same specialization implementing programs of
an applied nature. The head department ensures the inviolability of scholarly traditions
through the development of basic educational programs, unification of educational
and methodical complexes and consists, as a rule, of staff members of the university.
In contrast, the basic department provides a mobile response to changes in the
technological platform and consists mostly of part-time workers who have extensive
practical experience. Quantitatively speaking, the head department is a team of 50 to
100 people: about 20-30 teaching staff, 20 graduate students and 20 researchers, the
basic department is from 5 to 10 teaching staff.

Network forms of education are set in the law “On Education in the Russian
Federation”. However, the lack of a regulatory framework hinders the implementation
of this form of training.

The main idea of the network department is the preservation of a single educational,
scientific and methodological base of the metropolis in the implementation of educational
programs at the basic departments using the infrastructure and human resources of
head research institutes, design bureaus, etc. Mutual prosperity of the head and basic
departments, which are in dialectical unity and contradiction, ensures the sustainability
of the network department as a whole.
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However, the activity of basic departments, which are a form of network interaction,
in terms of the implementation of a full educational process, is significantly limited by
the scope of licensing requirements for the educational process. In other words, the
removal of educational process from the university to the territory of basic organizations,
strictly speaking, is possible if the organization has a license for the right to conduct
educational activities, both at the addresses of its implementation and according to its
educational programs. An alternative is to conduct specialized training of students on the
basis of enterprises in the course of training, production practices and diploma design
at the basic department at specific workplaces. However, the solution to this problem
could be the division of licensing requirements, and hence license forms, for a license
associated with the addresses of the educational process and a license for educational
programs. Universities will have two forms of licenses - the right to conduct educational
activities and the addresses of its implementation and educational programs. And it is
enough for basic organizations to have a license for the right to conduct educational
activities at the specified addresses of the organization. Accordingly, universities will
conduct the educational process at the basic department and directly on the premises of
the basic organization on their licensed higher education programs.

Key factors of university innovation:

1. Ability of educational institutions to international cooperation

2. Cluster model of interaction with the employer research institute - industry -university

3. Continuous educational model of PVE-SPE-HPE-FPE

4. Object-oriented educational paradigm

5. Preparation of educational space from the stage of career guidance interaction
with the applicant

University of a new type - Project university for training teams of people capable of
designing new activities

* Think outside the existing conventional wisdom
* Solve problems that have not yet been solved
* Act practically, taking responsibility for the project and the team in a situation of
uncertainty, limited resources and personal risk.
* Prove your effectiveness with real achievements and results.
The development of aerospace technologies requires training of personnel with
advanced competencies, the synthesis of which is a reinnovation task.

3. THE CONTENTS OF NEW EDUCATION

A characteristic feature of aerospace education is its object-oriented conditionality,
which often leaves behind mutual responsibility of the university and the employer
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for training at a given level and cost, in a certain period and with a set of popular
competencies (Fig.2).
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Figure 2 Graphic model of a graduate’s competence model formation

Technological update of the applied information support once in 36 or 48 months
requires a competence development forecast. A typical example is the development of
additive technology (AT). The technology is invariant for the jewelry industry and for
aerospace, in medicine and in everyday life. But yesterday it was difficult to predict
their appearance, and today three-dimensional printers are available to students and
housewives.

Equipment capabilities (“tough” restrictions on the size of the working area) allow
you to create aircraft with a wingspan of 1.2 meters, which is especially effective when
creating machines of biplane-tandem aerodynamic balancing scheme having 2 or more
bearing surfaces. This is achieved by a rational division of the aircraft structure into
units and assemblies and a detailed study of attachment fittings.

From the point of view of network learning technologies implementation, the
concept of additive technologies is interesting in the fact that it requires the compilation
of competencies that are dispersed in time and place of their development, and the
introduction of new approaches in training. Depending on the characteristics of AT use
in different areas of industry, it is necessary to understand the specific new requirements
of production and the formation of appropriate competencies. For example, one of these
competencies is the methodology of translation and validation of geometric data, which
form the accuracy of reproduction of final products, especially with the use of AT (One
of the options for the implementation of such approaches is the creation of competence
centers and engineering centers on the basis of universities. The centers where students,
postgraduates and teachers solve urgent problems together. An example of this work
will be illustrated by works in the field of aviation.
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The task is to build a curriculum so that the shortest way to consolidate the
competence is to take them where they already are, or there is a prerequisite for their
formation by virtue of the development of science and technology.

Fig. 3 presents a graphical model of training in aerospace cluster pursuing a degree
in Aviation 2400000. System integrator is the university.
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Figure 3 A graphical model of the network training

The experience of various employers of aerospace industry generalized on the
educational, scientific and production platform of MAI allows us to talk about a unique
technology of flexible response to the challenges of unique competencies formation.

The role of corporations as key employers can be implemented as a regulator of the
system integrator, providing supervision and control over the quality of training, the
level of their competence on the result or key competence. Using it as a convolution
of private competencies involving the expert community, the regulator can effectively
influence universities by ordering places of targeted admission in the admission quotas.

4. ACCREDITATION OF PROGRAMS

In Russian practice, the guarantee of the quality of education for high-tech engineering
is the integration of fundamental and sectoral science, designers and operators based on
common professional and educational standards.
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The specifics of MIC staffing in Russia is a multi-level training: bachelor’s degree,
specialist, and master’s degree in the framework of the HPE. The graduate school
became the third level of HPE. There is mess in programs of SVO (secondary vocational
education), and it is the base for HPE.

Personnel coming from abroad (CIS countries, and in the future India, China, etc.)
make its contribution to this meas.

HR services of companies, and especially corporations are interested in recognition
of foreign studies and degrees.

This is a niche for voluntary certification of personnel. For the organization and
conduct of voluntary certification of engineers in the field of defense, a system of
voluntary certification “Engineer” was developed.

An important factor in the result convergence is the verification of the competence
model. Its implementation takes place through professional and public accreditation.

WHAT IS professional and public accreditation of educational programs.

Professional and public accreditation of educational programs is one of the directions
of independent assessment of the quality of education in the Russian Federation. Its
legal basis is defined in Federal Law of December 29, 2012 No. 273-FZ “On Education
in the Russian Federation”. Article 96 of the law for the first time, regulates, the conduct
of professional and public accreditation.

According to the new legislation, professional and public accreditation of professional
educational programs is recognition of the quality and level of training of graduates
who have mastered such an educational program in a particular institution.

Professional and public accreditation can be carried out by employers and employers’
associations corresponding to the specifics of the educational program of industries.
During such accreditation, the quality of education is assessed, namely the professional
qualities of graduates.

GOALS AND OBJECTIVES of professional and public accreditation of educational
programs:

1. Independent assessment and confirmation of the quality of educational programs by
professional associations and communities.

2. Improvement of the quality of education and training of graduates whose competencies
meet the requirements of the labor market.

3. Strengthening the competitiveness of the accredited programs.

Voluntary participation. The educational organization has the right to determine
independently, both expediency of passing of professional and public accreditation,
and the list of the programs declared for accreditation.
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An educational organization that implements educational programs that have passed
professional and public accreditation will be entitled:

1. To post information on the availability of professional and public accreditation on
the official website, on information stands when announcing information about the
educational programs being implemented, including the admission to training on
these educational programs, as well as in educational publications of the organization
(textbooks, teaching materials) on the relevant educational programs.

2. To use the results of professional and public accreditation as a competitive advantage.
3. To present the results of professional and public accreditation to public and education
management authorities during the state accreditation procedures.

Employers get the opportunity:

1. To form a competency-based model of a graduate of an educational institution in
accordance with the needs of the business.

2. To save money on training and retraining.

3. To contribute to the elimination of staff shortages.

4. To form an order for the training of specialists with the necessary business
qualifications.

PROCEDURE:

The procedure of professional and public accreditation of educational programs is
carried out within 3-4 weeks and includes:

1. Submission of an Application for passing the procedure of professional and public
accreditation and conclusion of the Contract.

2. Formation of the report on self-examination of the professional educational program.
3. Independent assessment of the quality of education by the Expert Commission.

4. Presentation of the results of an independent assessment of the quality of education
— expert reports on each educational program — to the Accreditation Council of the
Employer Association.

5. Adoption of the accreditation decision by the members of the Accreditation Council
of the Employer Association.

6. Issue of certificates of accreditation to the educational institution in case of adoption
of positive decisions on accreditation by the members of the Accreditation Council of
the Employer Association.

Accreditation Council is some composition of experts in the relevant field. For each
educational program, the composition of the Council and the competence of experts
are unique. The number of experts and the number of Councils taking into account
the number of educational programs is quite big. For example, in 2017 MAI students
followed 254 degree programs.
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Naturally, there is the question where you can find such a number of qualified experts.
Experts that have expertise in covered areas for assessment of open analogues of closed
professions, etc. Companies, corporations, design bureaus, research institutes, etc. just
do not have enough time for it.

Public Academies of Sciences have vast experience and a wide range of competencies.
An example of such an Academy is the Academy of Military Sciences; the authors of
the article are its full members.

Verification model can be implemented through a comprehensive graduation project
(Fig.13). The formation of project work by team is advisable for graduates of different
specialties working on the same project, and for their supervisors from different
universities and consultants from research institutes, design bureaus and production
facilities. Mutual beneficiation and management contributes both to in-depth project
development and to the improvement of its quality.

Cluster members can create Supervisory Boards. The role of corporations as key
employers as part of Supervisory Boards can be implemented as a system integrator
regulator.

In Russian practice, the quality assurance of education for knowledge-based
engineering is the verification of educational programs to meet professional and
educational standards through professional and public accreditation.

Voluntary conformity assessment is one of the tools for regulating the quality and
competitiveness of products, services, works and other activities, as well as one of the
integral components of the conformity assessment system established by Federal Law
of December 27, 2002 No. 184-FZ “On Technical Regulation” [22].

To carry out activities for the voluntary certification of specialists in standardization
of the military-industrial complex, it is necessary to have an appropriate system of
voluntary certification of personnel.

The objects of voluntary certification in the ENGINEER System are product of:
works and services; quality management system; environmental management system,;
occupational health and safety management systems in the organization (personnel
health and safety management systems); other management systems, professional
standards and training programs, curricula and competencies, activities of educational
organizations, within the framework of professional and public accreditation practice,
specialist and engineers; as well as other objects concerning which the System
ENGINEER and contracts establish requirements by standards, which are not subject
according to legislative acts of the Russian Federation to obligatory conformity
assessment (acceptance of the Declaration of conformity and obligatory certification),
on requirements on compliance to which legislative acts of the Russian Federation
don’t provide obligatory conformity assessment.
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As shown above, the problem is that 77 % of enterprises do not have specialists
with the necessary labor functions. Harmonization of competences of experts in
standardization of defense industry enterprises is not established. There is no assessment
of requirements.

The authors provide two solutions to the problem of unification of specialists. The
first method is to develop occupational standards, educational programs and assess the
compliance of the specialist with the qualification requirements. Occupational standard
contains job functions: maintenance of standardization fund; development of defense
industry standardization documents; participation in the works on standardization. To
obtain competencies, retraining and advanced training programs have been developed.
The implementation of educational programs should be carried out with the participation
of the Academy for standardization and networking with leading Russian universities.
The second way is to develop a draft national standard, establish requirements for the
specialist, his knowledge, professional skills and assess the compliance of the specialist.
Analysis of existing VCS and personnel certification bodies allowed us:

1. To develop rules of functioning of voluntary certification system of defense industry
enterprises on the basis of GOST R ISO 17024-2017. The novelty of the development is
to train specialists on the basis of the certification body, conformity assessment through
the exam, the establishment of the Appeal Commission.

2. To develop GOST R “Specialist in standardization of military-industrial complex
enterprises. General requirements» The novelty of the development is the requirement
for a specialist to have a higher specialized education, have at least three years of
experience. The specialist must have knowledge, such as basic military standards, and
maintain his or her competence at all times. Among professional skills of the specialist,
it is necessary to highlight the observance of methods of standardization of production:
classification method, terminology method, parametric series method, etc.

It is proposed to combine the first and second methods into a system of evaluation of
specialists in standardization of military-industrial complex enterprises. The evaluation
system allows you to apply common indicators and methods of evaluation of specialists
among higher education institutions to assess the knowledge of a student, industrial
enterprises to assess the qualifications of a specialist, a certification body accredited to
the VCS “Engineer” for certification of a standardization specialist:

The implementation of the standardization specialists evaluation system of
enterprises of the military-industrial complex will make it possible to produce certified
specialists in standardization of defense industry enterprises that meet the requirements
of VCS “Engineer” and GOST R “Specialist in standardization of military-industrial
complex enterprises.
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tréningové moduly ,.transferu zrucnosti vo
vyskume®. Velmi vyznamnou sucastou
projektu bol aj rozvoj  medzinarodnej
spoluprace medzi ¢lenmi konzorcia na
medzinarodnej tirovni.

Vyskumny tim z Ekonomickej fakulty
UMB, vedeny prof. Ing. Martou Orviskou,
PhD. z Katedry financii a uctovnictva
nadviazal na tspesne ziskané a realizované
projekty medzinarodne;j spoluprace
v programoch FErasmus+, 7. rdmcovom
programe a v schéme Horizont 2020.
Medzindrodné  projektové  konzorcium
je tvorené jedendstimi univerzitami zo
siedmych krajin a vedie ho prof. Ing. Anetta
Caplanova, PhD. z Ekonomickej Univerzity
v Bratislave. Juhoazijské ,partnerské*
krajiny su zastupené univerzitami z Malajzie
(Universiti Teknologi MARA, Universiti
Teknologi Malaysia), Indonézie (University

Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

Gadjah Mada, Universitas Islam Indonesia)
a Thajska (International College, Burapha
University, International College of National
Institute of Development Administration).
»Programove krajiny* zastupujii uz okrem
spomenutych slovenskych univerzit
aj University of Clermont Auvergne z
Francuzska, Warsaw School of Economics
z Pol'ska a University of Bath z Velkej
Britanie. Clenmi projektového timu za EF
UMB v Banskej Bystrici s okrem prof.
Orviskej aj prof. Ing. Juraj Nemec, CSc.,
Ing. Jan Hunady, PhD. a Ing. Ivan Sedliacik,
PhD.

Posledny rok riesenia projektu REPESEA
je obsahovo velmi bohaty. Riesitelia
sa sustreduji najmd na prezentaciu
dosiahnutych vysledkov prostrednictvom
viacerych vystupov a odbornych podujati
na domdcich a partnerskych univerzitach.
V lete a na jeseit 2019 budu aj za tcasti
¢lenov riesitel'ského kolektivu z Ekonomicke;j
fakulty UMB realizované posledné aktivity
projektu - tréningy ,,Letnej Skoly* v Malajzii,
»Zimnej Skoly* v Thajsku. Zaverecna
konferencia sa uskutoéni v Indonézske;j
Jogjakarte, kde sa stretnii predstavitelia
univerzit, ale aj pozvani zastupcovia
vladnych a  mimovladnych inStitucii
partnerskych krajin.

Viac informacii o projekte je mozné
najst’ na web stranke projektu https://www.
repesea.org/.

Ivan Sedliac¢ik
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