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IN MEMORIAM - PROF. ING. MARIA URAMOVA, PHD.
(7.7.1952 —3.3.2020 )

S velkym zarmutkom sme prijali spravu o tom, Ze
nas pocas svojho aktivneho pracovného Zivota opustila
nasa drahd kolegyna prof. Ing. Maria URAMOVA,
PhD., dlhoro¢na ¢lenka redakénej rady nasho vedeckého
Casopisu Acta Aerarii Publici.

Vysokoskolské §tadium druhého a treticho stupia
absolvovala na Moskovskej Statnej univerzite M. V.
Lomonosova. Od roku 1978 posobila na Ekonomickej
fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici a
pracoviskach, ktoré predchddzali vzniku tejto fakulty.
Na Ekonomickej fakulte UMB sa habilitovala (1997) aj
inaugurovala (2006) v odbore “Odvetvové a prierezové ekonomiky”.

Aktivne prispievala k rozvoju a strategickému formovaniu Ekonomicke;j
fakulty UMB v Banskej Bystrici s dosahom na rozvoj univerzitného vzdelavania
na Slovensku i za jeho hranicami. Vedicou Katedry ekondmie bola v rokoch
1993-2000, funkciu prodekanky pre vedeckovyskumnu ¢innost EF UMB plnila
v rokoch 2000 az 2006. V rokoch 2007 az 2010 viedla Ekonomicku fakultu UMB
v Banskej Bystrici ako jej dekanka.

Svoju pedagogicku Cinnost’ zabezpecCovala s vysokou odbornostou, ale aj s
laskavost’ou a pochopenim pre nové myslienky a inSpiracie. Vyucovala ekonomickt
teoriu v troch stupnioch Studia, na inzinierskom stupni Studia garantovala Studijny
program ,, Teritoridlne $tadia“, koordinovala spolupracu s Université de Reims pri
zabezpecovani programu ,,Droit des collectivités territoriales* pre frankofonnych
Studentov.

Mimoriadne uspechy dosiahla aj v ramci projektovej ¢innosti ako zodpovedna
rieSitel'ka troch kontinudlnych projektov VEGA zameranych na skumanie
neplatenej prace a alokaciu c¢asu v domadcnostiach (2011-2020). Vedenim
interdisciplinarnych timov dokazala motivovat’ svojich kolegov k spolo¢nému
usiliu a vzajomnému reSpektu. Intenzivnu spolupracu so zahrani¢nymi partnermi
z Pol'ska, Mad’arska, Franctizska, Ruskej federacie a i. napomahala posunat’
do roviny medzinarodnych projektov a svojou publika¢nou ¢innostou aktivne
prispievala k napifianiu ambiciéznych cielov tychto projektov.

V ramci medzindrodnych aktivit svoju matersku inStitiiciu reprezentovala na
mimoriadne vysokej Urovni, s jej typickou eleganciou a graciou. Vd’aka ziskaniu
medzindrodného uznania za svoju vedecku ¢innost’ sa v rokoch 2013-2016 stala
$éfredaktorkou vedeckého casopisu ,,Ekonomie a Management®, pdsobila ako



¢lenkaredakénych rad d’al$ich vedeckych Casopisov a ako ¢lenka medzinarodnych
vedeckych vyborov mnozstva medzinarodnych vedeckych konferencii. Bola
tiez velmi aktivnou c¢lenkou medzindrodného vykonného vyboru vedecko-
vyskumnej siete PGV — Pays du Groupe Vysegrad (Siet’ krajin V4) so sidlom
v Grenobli, ¢lenkou Vedeckych rad Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Ekonomickej fakulty Technickej Univerzity v KoSiciach, Fakulty eurdpskych
Studii a regionalneho rozvoja SPU v Nitre a Narodohospodarskej fakulty EU v
Bratislave. Kazdé vedecké stretnutie, kazdu vedeckt rozpravu, ozivila mudrymi
myslienkami, diskrétnymi pripomienkami a jej vlastnym laskavym humorom.

Za svoj intenzivny pracovny Zivot sa prof. Ing. Marii Uramovej, PhD. podarilo
vela veci, ale predovSetkym sa jej podarilo chapat’ a netinavne podporovat
vSetkych tych, ktorych pri svojej préci stretavala. S jej nespochybnitel'nou
profesiondlnou odbornostou 1 I'udskym pristupom bola a ostane vynimoc¢nou
osobnostou slovenskej ekonomickej vedy, ktora nam bude vel'mi chybat’. Cest’
jej pamiatke.

Zaneta Lacova, Marta Orviska
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Abstract

The paper deals with the public procurement and one of the ex-post transaction
costs public procurement brings along — the cost of review process. The first
instance of review process in Slovakia consists of interested party filing a complaint
against a procuring authority and the Office for Public Procurement awarding a
Jjudgement in favor or against the procuring authority. The aim of the paper is to
present the review process of public procurement in the EU with the focus on legal
procedures in Slovakia and to illustrate the main causes and outcomes of public
procurement reviews in Slovakia in 2017 and 2018. The paper also touches on
some other aspects of public procurement review process, such as the estimated
value of reviewed contracts and the length of review process.

Key words: public procurement, review process, complaints, Office for Public
Procurement, transaction costs.

JEL Classification: D02, D73, H57, L51.
UVOD

Verejné obstardvanie je procesom, s ktorym sa stretdva kazdd verejna
organizacia, ktora si potrebuje zaobstarat’ urCity statok alebo sluzbu. Mnohi
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autori sa zaoberaju efektivnostou verejného obstaravania (Grega et al., 2019),
¢i faktormi, ktoré vplyvaji na cenu verejného obstaravania (Handk, Muchova,
2015; Grega, Nemec, 2015). Rovnako je v§ak potrebné venovat’ sa aj transakénym
nakladom, ktoré zo zapojenia do verejného obstardvania plynu pre ako sukromny,
tak aj verejny sektor. Tedria transakénych ndkladov mé korene v 40. rokoch 20.
storocia (Coase, 1937), avSak v oblasti verejného obstardvania tato problematika
nie je dostatone preskimana. V podmienkach Ceskej republiky a Slovenska
sa problematikou transakénych ndkladov v oblasti verejného obstardvania
zaoberaju napr. Jurcik (2014) alebo Pavel (2018). Transakéné ndklady m6zu mat’
dve podoby: néklady ex-ante a ex-post (Arrunada, Manzanares, 2015). Medzi ex-
post transak¢éné néklady v oblasti verejného obstardvania patria aj naklady, ktoré
pre navrhovatel’a, ako aj pre verejn¢ho obstaravatel’a, vznikaj pri reviznom a
namietkovom procese verejného obstaravania (Sumpikova, et al., 2016).

Hlavnym cielom revizneho systému v oblasti verejného obstaravania je
presadzovanie praktického uplatiiovania pravnych predpisov tak, aby bola
zabezpecend naprava poruseni tychto predpisov a imyselnych alebo neumyselnych
chyb verejnych obstaravatel'ov. Existencia dobre fungujuceho namietkového systému
je v zauyme vSetkych zicastnenych stran — ekonomickych subjektov a verejnych
obstaravatel'ov ako aj vSeobecnej verejnosti (OECD, 2016). S tymto tvrdenim
suhlasi aj Skupina svetovej banky, ktora vo svojej sprave tvrdi, Ze existencia dobrého
namietkového mechanizmu sa stala kI'aCovym elementom kazdej reformy verejného
obstardvania. RieSenie sporov medzi dodavateI'mi a vladou bolo eSte niekol’ko dekad
dozadu komplikovanym procesom v mnohych systémoch verejného obstaravania.
Hlavnymi problémami v oblasti rieSenia namietok tykajicich sa verejného
obstaravania boli predovSetkym nedostatok technickych znalosti potrebnych na
zriadenie nezavislého revizneho orgénu, nedostatocny sudny alebo pravny systém
a neochota podnikov riesit’ svoje spory cez sudy z dovodu Casovych oneskoreni
pravneho systému, ¢o viedlo k tomu, Ze podniky neboli ochotné uzatvarat’ zmluvy
s vladnymi organizaciami. V poslednych desatrociach vSak bolo zavedenych mnoho
reforiem v oblasti verejného obstaravania po celom svete (Skupina svetovej banky,
2016).

Mnohi autori (Patras, 2016; Tvaronaviciene, et al., 2016) taktiez tvrdia, Ze
namietkové arevizne mechanizmy su kI'i¢ovymi pri odhal’ovaniuplatkov, podvodov
a korupcie a spravne nastaveny revizny systém verejného obstardvania povazuju
za efektivny néstroj na dosiahnutie transparentnosti a spravodlivej stitaze. Z toho
dovodu je ciel'om tohto prispevku priblizit’ revizne procesy verejného obstaravania
v EU s bliz§im zameranim na legislativu Slovenskej republiky a na zaklade analyzy
rozhodnuti o namietkach Uradu pre verejné obstaravanie za roky 2017 a 2018
opisat’ stav ndmietok proti verejnému obstaravaniu a s nimi suvisiacimi rozhodnuti
na Slovensku.



1 REVIZNY PROCES VEREJNEHO OBSTARAVANIA V EU
A NA SLOVENSKU

Podl'a OECD (2016) by mal revizny a napravny systém poskytovat’
uchadzac¢om a kandidatom napravné opatrenia, ktoré musia byt

— rychle,

— efektivne,

— transparentné,

— nediskriminac¢né.

Na toto tvrdenie nadvdzuje Skupina svetovej banky (2016), podla ktorej
by namietkové mechanizmy mali zabezpecit' transparentnost a zodpovednost
verejného obstaravania. Pevny subor pravidiel, definované ¢asové limity a pevne
stanovené napravné opatrenia v pripade zlyhania procesov posiliiuji déveryhodnost’
systému. Jednym z hlavnych cielov tychto mechanizmov je zabezpecit také
pravidla verejného obstardvania, ktoré pomoédzu autoritim napravit’® chyby,
pochybenia a vzniknuty nestlad. Systém by mal poskytnut’ véasny pristup, nezavislé
preskimanie, efektivne a v€asné rieSenie namietok a adekvatne ndpravné opatrenia.
RieSenie ndmietok by malo byt v€asné a efektivne, ked’ze dlhé Casové oneskorenia
mozu zvysit cenu verejného obstaravania pre obstaravatel'ov ako aj pre dodavatel'ov.
Existencia takéhoto systému vedie k vyssej dovere vo verejné obstaravanie, ¢o
podpori rozhodnutie viacerych dodavatel'ov ziCastnit’ sa na verejnom obstaravani,
¢o napomaha vladnym institaciam ziskat’ kvalitnejSie produkty a sluzby za nizSie
ceny. Narast konkurencie prostrednictvom vhodne fungujiceho revizneho systému
ma taktiez za nasledok znizenie rizika tvorby tajnych dohod medzi dodavatel'mi.

1.1 Revizny proces verejného obstardvania v EU

V oblasti verejného obstaravania plati pre ¢lenské §taty EU niekol’ko smernic,
pricomdveznichur¢ujuminimalnenarodnéstandardy preoblast’ reviznychprocesov.
Tieto smernice maji za Ulohu zabezpecit' dostupnost’ rychlych a efektivnych
prostriedkov napravy vo vietkych krajinach EU v pripade, Ze ekonomicky subjekt,
ktory ma zdujem na verejnom obstardvani veri, ze doSlo k pochybeniu. Tieto
smernice su nazyvané ,,Remedies Directives™ a nariad’'ujii povinnost’ informovat’
vsetkych uchadzacov o vysledku vyberového konania a urcuju provizie tykajice
sa nastrojov na zabezpecCenie napravnych opatreni, avsak reSpektuju proceduralnu
autonomiu a pravne tradicie krajin EU. Jedna z tychto smernic sa tyka verejného
sektora a druhé sektora verejnoprospesnych sluzieb:

— smernica 89/665/EEC (pre verejny sektor) a
— smernica 92/13/EEC (pre sektor verejnoprospesnych sluzieb) (Eurdpska
komisia, 2019).



Aj napriek tomu, Ze maju krajiny EU pri tvorbe a implementécii reviznych
procesov urcitu autonémiu, mali by pri tomto procese zvazit’' nasledovné faktory:
— mechanizmus preskimania staznosti — schopnost’ preskimat’ pripady

apozadovat napravnu akciu (s moznost'ou vyuzitia pokut v pripade nedodrzania

pokynov) by mala byt’ zverend nezavislému organu (administrativnemu alebo
sudnemu),

— typ revizneho organu — zriadenie nezavislého organu vyzdvihuje potrebu
Specifického charakteru odbornych znalosti pri vybavovani staznosti, ako aj
potrebu rychleho konania,

— sposobilost’ podniknut’ pravne kroky — moznost’ podat’ staznost’ by mala byt
dostupna pre vsetkych uchadzacov, avSak niektoré krajiny strednej a vychodne;j
Eur6py by mohli povolit’ ,,ex officio® konanie narodnym orgdnom tradnej
moci,

— dostupnost’ napravnych opatreni pre vSetky kontrakty alebo len pre tie, ktoré
prekracuja prahoveé hodnoty EK — prevazna vicsina kontraktov je pod troviiou
tychto hodnét, preto by bolo vhodné povolit’ preskimat’ pripady bez ohl'adu
na velkost kontraktu,

— Casové obmedzenie pristupu k ndmietkovému procesu — napravné opatrenia
by mali byt’ dostupné aspon do datumu, kedy bol kontrakt ukonceny,

— vztah k procesom zaloZenym na UNCITRAL modeli — krajiny, ktoré uz maja
napravné opatrenia zalozené na UNCITRAL modeli by mali tieto procedury
len vylepsit’ namiesto toho, aby tvorili iplne novy systém (OECD, 2000).

V ¢lenskych $tatoch EU moézu reviznu funkciu zabezpeGovat vieobecné
sudy, Specializované administrativne organy alebo kombinacia tychto dvoch
typov organov. Vo vicSine Clenskych krajin je pouzivana kombindcia r6znych
kontrolnych orgénov, ktoré st zodpovedné za rozlicné aspekty dohladu.
Vyznamny rozdiel medzi jednotlivymi modelmi mozno vidiet' v tirovni revizneho
organu prvej inStancie (OECD, 2016). V zjednoduSenom ponimani moéZeme prvu
inStanciu (reviziu prvého stupna) chapat’ ako preskiimanie namietky obstaravacim,
administrativnym alebo sudnym organom. Pri druhej inStancii (revizii druhého
stupna) je preskimané rozhodnutie revizneho organu (Skupina svetovej banky,
2017). Nie vo vSetkych krajinach sa bezne vyuzivaji inStancie oboch stupnov.
Kym v niektorych krajinach sa prva inStancia tyka najnizsej urovne spravnych
organov, v inych pripadoch sa vztahuje k vyssej urovni sudnictva. Urovei prvej
inStancie mdze mat’ dopad na cenu a rychlost’ rieSenia sporov. Procesy realizované
na vysokej urovni sudnictva mézu byt nakladné, ¢asovo narocné a geograficky
vzdialené od regionu, v ktorom bola zakazka verejného obstardvania uzavreta.
Tieto faktory moézu odradit’ uchadzacov od poddvania ndmietok. Naproti tomu
procesy vykonavané na sudoch nizSej urovne moézu byt lacnejSie, rychlejsSie



a blizsie k regionu implementéacie zmluvy verejného obstardvania, avSak organy
niz8ej trovne mozZu zaroven trpiet’ nedostatkom skusenosti a expertizy.

Inititucionalne ramce &lenskych krajin EU v oblasti reviznych procesov
verejného obstaravania mozu byt rozdelené do dvoch skupin: krajiny s dudlnymi
a jednoduchymi systémami. V krajine s dualnym systémom moézu byt urcité
napravné opatrenia (zvycajne na ndhradu Skody) udelené len vSeobecnymi
alebo obcCianskymi sudmi. Néapravné opatrenia, ktoré sa netykaji nahrady
Skody, napr. pozastavenie a zruSenie rozhodnuti o verejnom obstardvani, su
preskimané osobitnym stiborom kontrolnych organov, napr. administrativnych
alebo $pecializovanych. Clenské $taty, ktoré spadaji do kategoérie jednoduchého
systému, maji revizne organy verejné¢ho obstaravania, ktoré zodpovedaji za
vSetky napravné opatrenia. V oboch systémoch mo6zu rozhodovat' vSeobecné
sudy alebo Specializované revizne organy. Ako je zrejmé z nasledujicej tabul’ky,
Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych funguje jednoduchy systém a v otazkach
namietok proti verejnému obstaravaniu na Slovensku rozhoduje Specializovany
revizny organ (Urad pre verejné obstaravanie) (OECD, 2007).

Tabulka 1 Revizne systémy &lenskych krajin EU

Systém/revizny organ Bezné sudy Specializované revizne organy

frsko, Litva, Holandsko,
Jednoduchy systém Portugalsko, Vel'ka
Britania

Bulharsko, Loty$sko, Malta,
Rumunsko, Slovensko

Rakusko, Cyprus, Estonsko,
Dansko, Finsko, Ceska republika,
Nemecko, Mad’arsko, Pol’sko,
Slovinsko, Luxembursko,
Rumunsko,

Belgicko, Franctzsko,

Dualny systém Svédsko

Zdroj: OECD, 2007.

Treba viak podotknit, Ze vo viésine ¢lenskych krajin EU, ktoré maji zavedené
Specializované revizne mechanizmy verejného obstardvania (ako napr. na
Slovensku), maji administrativne a obcCianske sudy stale vyznamnu tlohu, ked’ze
rozhodnutia tychto Specializovanych organov moézu byt predmetom odvolania
v druhej inStancii.
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Tabulka 2 InStancie revizie rozhodnutia verejného obstardvania pred zadanim

zakazky
Spemahzovarny revizny Adm1n1§tratlvny selbeun el
organ sud
Ceska republika,
Rakusko, Bulharsko, Dansko, Francuzsko
Cyprus, Malta, Dansko, | Belgicko, Estonsko, L . ’
, . ) , Irsko, Litva,
Prva Estonsko, Mad’arsko, Francuzsko,
. . , Luxembursko,
inStancia Finsko, Nemecko, Luxembursko, o
N , 5 Holandsko, Vel'ka
Lotyssko, PoI'sko, Svédsko Britania
Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko
Rakusko, Cyprus, Dansko,
Bulharsko, Ceska | Francuzsko, Nemecko,
Druh4 republika, Estonsko, | Mad’arsko, Irsko, Litva,
instancia - Finsko, Francuzsko, | Luxembursko, Pol'sko,
Lotyssko, Svédsko | Holandsko, Rumunsko,
Luxembursko, Slovensko, Vel'ka
Portugalsko Britania
Lotvisko Estonsko, Francuzsko,
Tretia Y ’ Mad’arsko, Litva,
o - Portugalsko,
inStancia Svedsko Holandsko, Slovensko,
Velka Britania

Zdroj: OECD, 2007.

V druhej inStancii moZe byt rozhodnutie revizneho organu prvej inStancie (v
pripade Slovenska Uradu pre verejné obstaravanie) anulované alebo zmenené.
V niektorych krajinach je taktiez vyuZzivand aj tretia inStancia revizneho procesu.

1.2 Revizny proces verejného obstaravania na Slovensku

Podl'a zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov medzi revizne postupy na Slovensku patri Ziadost’ o napravu
podana verejnému obstaravatel'ovi a dohl’ad nad verejnym obstardvanim.

Prispevok je zamerany na prva inStanciu revizneho procesu na Slovensku
(teda na rozhodnutia vydané $pecializovanym reviznym organom SR — Uradom
pre verejné obstaravanie). Podaniu namietky na Urad pre verejné obstardvanie
musi podl'a zdkona predchédzat’ dorucenie ziadosti o napravu kontrolovanému,
pricom namietky moze podat’ uchadzac, zaujemca, ticastnik, osoba, ktorej prava
mohli byt dotknuté postupom kontrolovaného alebo organ Statnej spravy, ktory
osvedCi pravny zdujem v danej veci. Zaroven je nutné podotknut’, Ze ndmietky
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nie je mozné podat’ pri urcéitych typoch podlimitnych zékaziek a podlimitnych

koncesii. S podanim namietok je navrhovatel’ taktiez povinny zlozit’ kauciu vo

vyske 0,1 % z predpokladanej hodnoty zédkazky alebo koncesie, najmenej vSak

2 000 eur a najviac 10 000 eur, ak ide o ndmietky proti ozndmeniu alebo proti

podmienkam, v pripade ostatnych ndmietok najviac 50 000 eur. Podl'a OECD

(2007) je Slovensko jednou z &lenskych krajin EU, v ktorych samézu do revizneho

procesu zapojit’ aj subjekty iné ako st uchadzaéi a verejni obstaravatelia — Urad

pre verejné obstaravanie moze taktiez podat’ podnet na preskiimanie zakazky.

V ramci revizneho postupu mézu byt namietky podané proti:

— oznameniu o zamere uzavriet zmluvu alebo koncesnu zmluvu, proti
podmienkam uvedenym v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania,
v oznameni pouzitom ako vyzva na sit'az, v ozndmeni o koncesii, v ozndmeni
o vyhléseni sut'aze navrhov a vo vyzve na predkladanie pontk pri podlimitne;j
zakazke (d’alej len ,,proti ozndmeniu®),

— podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie
ziadosti o ucast’, ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanych (d’alej
len ,,proti podmienkam®),

— vyberu zdujemcov v uzsej sutazi, v rokovacom konani so zverejnenim,
v sutaznom dialdégu, v inovativnom partnerstve, pri zaddvani koncesie
a v sut'azi ndvrhom (d’alej len ,,proti vyberu zaujemcov*),

— vyluceniu,

— nezaradeniu do dynamického nakupného systému alebo kvalifikacného systému
(d’alej len ,,proti nezaradeniu®),

— vyhodnoteniu pontk alebo navrhov (d’alej len ,,proti vyhodnoteniu pontk*),

— ukonu kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f) (d’alej len
,proti ukonu kontrolovaného*) (Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

Po preskimani dostupnych dokumentov vyda Urad pre verejné obstaravanie
jedno z nasledujtcich rozhodnuti:

— urad zastavi konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného,

— trad nariadi vo vztahu k zdkazke odstranit’ protipravny stav,

— trad nariadi vo vzt'ahu k zdkazke zruSit’ pouzity postup zaddvania zakazky
alebo koncesie,

— Urad zamietne namietky.

V pripade, Ze Gi¢astnik konania s rozhodnutim Uradu nesiihlasi, méze podat’
proti tomuto rozhodnutiu odvolanie. Pri podani odvolania musi u¢astnik konania
taktiez zlozit’ kauciu ako v pripade podania namietky. O odvolani rozhoduje
Rada tradu, ktora v pripade odvolacieho konania rozhodnutie zmeni alebo ho
zamietne a rozhodnutie Uradu potvrdi na zaklade zistenych skuto¢nosti. Rada
tiradu méze taktiez preskimat’ rozhodnutie Uradu mimo odvolacieho konania
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z vlastného podnetu alebo na zéklade podnetu opravneného organu, pricom aj
v tomto pripade mdze rozhodnutie Uradu zmenit’ alebo zrusit'.

Otazkami revizneho procesu v jednotlivych krajinach sa zaoberal aj prieskum
Svetovej banky pod nazvom ,,Benchmarking Public Procurement®, ktory na baze
dotaznikového prieskumu zozbieral v priebehu mesiacov marec az jun 2016
odpovede od viac nez 1 900 ucastnikov verejného obstaravania (napr. pravnickych
firiem, poskytovatel'ov poradenskych a konzultaénych sluZieb v oblasti verejného
obstaravania, verejnych obstaravatelov a pod.) v 180 krajinach, medzi ktorymi
figurovalo aj Slovensko. Prieskum bol v oblasti namietok a revizneho procesu
verejného obstardvania zamerany na namietky podané reviznym orgdnom v ramci
prvej a druhej inStancie. Vzhl'adom na zameranie prispevku sme sa rozhodli
priblizit’ vysledky prieskumu v oblasti namietok v prvej inStancii. Podl’a vysledkov
prieskumu mézu vo faze predbezného zadania zakazky na Slovensku podat
namietky rovnako perspektivni ako aj skutocni uchddzaci, pri¢com podanie ndmietky
je mozné bez vynalozenia dodatocnych nakladov (Skupina svetovej banky, 2017).

2 METODOLOGIA A DATA

Prispevok sa zaobera analyzou rozhodnuti Uradu pre verejné obstaravanie
o namietkach proti verejnému obstaravaniu na Slovensku za obdobie rokov 2017
a2018. V roku 2017 bolo Uradom vydanych 154 rozhodnuti, pri¢om v roku 2018
bol pocet rozhodnuti o ndmietkach proti konaniu verejného obstaravatela vyssi,
vo vyske 181 rozhodnuti. Je vSak potrebné podotknut’, Ze v oboch sledovanych
obdobiach boli vydané aj rozhodnutia, ku ktorym neboli dostupné potrebné
dokumenty (konkrétne 2 rozhodnutia v roku 2017 a 3 rozhodnutia v roku 2018).
Z toho dovodu sme ich museli z analyzy vylucit’ a v prispevku d’alej skimame
Cisty pocet 152 rozhodnuti za rok 2017 a 178 rozhodnuti za rok 2018.

Déta o rozhodnutiach boli manudalne ziskavané z dokumentov vydavanych
Uradom pre verejné obstaravanie vo formate pdf. Na zaklade dostupnych
dokumentov sme ziskali data o:

— frekvencii vydavania rozhodnuti Uradom — prostrednictvom datumu vydania
rozhodnutia Uradom,

— dizke revizneho procesu — prostrednictvom datumu podania namietky
navrhovatel'om a ddtumu vydania rozhodnutia Uradom,

— kontrolovanom — verejnom obstardvatel'ovi, proti ktorému bola namietka
podana,

— predpokladanej hodnote zakazky,

— pric¢ine podania namietky,

— pocte navrhovatelov,
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— vyuziti externej firmy na zastipenie obstaravatel’a v reviznom procese,
— rozhodnuti Uradu.

Vzhl'adom na rozsah a zameranie prispevku sa v analyze zameriavame na
vybrané charakteristiky revizneho procesu verejného obstardvania a to konkrétne
diZku revizneho procesu, predpokladani hodnotu namietanych zakaziek, pri¢inu
podavania namietok a rozhodnuti Uradu o namietkach.

3 ANALYZA NAMIETOK VEREJNEHO OBSTARAVANIA NA
SLOVENSKU V ROKOCH 2017 A 2018

Ako sme uviedli v prechadzajucej Casti prispevku, v roku 2017 bolo vydanych
154 rozhodnuti a v roku 2018 181 rozhodnuti, avSak Cisty pocet analyzovanych
rozhodnuti bol 152 rozhodnuti za rok 2017 a 178 rozhodnuti za rok 2018. Priemerna
predpokladand hodnota namietanych zakaziek, ku ktorym boli vydané rozhodnutia
bola 5 657 873 € v roku 2017 a 11 460 035 € v roku 2018. V predpokladanych
hodnotach namietanych zékaziek st v§ak znacné rozdiely, od niekol’kotisicovych
zakaziek az po zakazky v hodnote niekol’ko sto milionov eur.

Tabulka 3 Dizka revizneho procesu verejného obstaravania v roku 2017 a 2018
(v dnoch)

2017 2018
Najkratsi proces 32 26
Najdlhsi proces 583 771
Priemerna diZka procesu 147 140
Median dizky procesu 115 100

Zdroj: vlastné spracovanie.

Co sa tyka dizky revizneho procesu, mozeme vidiet, ze najkrat$i proces
trval v oboch sledovanych obdobiach zhruba jeden kalendarny mesiac, pricom
najdlhsi trval v roku 2017 viac ako 1,5 roka a v roku 2018 viac ako 2 roky.
TaktieZ je zrejmé, Ze ako medién, tak aj stredna hodnota dizky revizneho procesu
boli v oboch obdobiach podobné, ¢o znamena, Ze sa dizka revizneho procesu
medzi rokmi 2017 a 2018 vyrazne nezmenila aj napriek tomu, Ze sa v roku 2018
mierne skratila.

Jednym z hlavnych zamerani prispevku su pri¢iny podania ndmietok a nasledné
rozhodnutia Uradu o tychto namietkach. PriCiny podania namietok su zhrnuté
v tabul’ke 4.
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Tabul’ka 4 Pri¢iny podania namietok na ziklade rozhodnuti Uradu pre verejné

obstaravanie za roky 2017 a 2018

Pric¢ina podania namietky/rok 2017 2018
Proti oznameniu 10 (6,6 %) 9 (5,1 %)
Proti podmienkam 59 (38,8 %) 55 (30,9 %)
Proti vyberu zaujemcov 0 (0 %) 2 (1,1 %)
Proti vyltceniu 61 (40,1 %) 82 (46,1 %)
Proti nezaradeniu 0 (0 %) 0 (0 %)
Proti vyhodnoteniu ponuk 15 (9,9 %) 25 (14,0 %)
Proti ukonu kontrolované¢ho 13 (8,6 %) 21 (11,8 %)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Je potrebné podotknut’, Ze navrhovatel’ m6Ze podat’ namietku aj proti viacerym
pochybeniam kontrolovaného naraz, teda jedna namietka moze mat’ aj viac pricin.
Konkrétne v roku 2017 bolo vydanych 8 rozhodnuti o namietkach, ktoré boli podané
proti dvom pochybeniam a v roku 2018 bolo vydanych 9 rozhodnuti o namietkach,
ktor¢ boli podané proti dvom pochybeniam, 2 rozhodnutia, kde boli namietky proti
trom pochybeniam a 1 rozhodnutie, pri ktorom boli v namietke definované az Styri
rozne pochybenia kontrolovaného. Z toho dovodu moze byt celkovy pocet pricin
podanych namietok v danom obdobi vyssi ako pocet skimanych rozhodnuti. Preto
sme sa rozhodli v zatvorke uviest’ aj percentualny podiel pri¢iny podania namietky
na celkovom pocte rozhodnuti (nie na celkovom pocte pricin).

Mozeme pozorovat’, ze Struktura pricin namietok v rdmci vydanych rozhodnuti
bola v oboch sledovanych obdobiach vel'mi podobna. V oboch rokoch bolo najviac
nadmietok podanych proti vyliceniu uchadzata z verejného obstaravania, pricom
druhou najcastejSou namietkou boli podmienky uvedené v dokumentoch. Najmenej
frekventovanymi ndmietkami boli vyber zadujemcov, proti ktorym boli v roku 2018 vydané
len 2 rozhodnutia, pricom proti nezaradeniu uchadzaca do systému nebola v skiimanych
rozhodnutiach podan4 ani jedna ndmietka v Ziadnom zo sledovanych obdobi.

Tabul’ka 5 Vysledky rozhodnuti o ndmietkach Uradu pre verejné obstaravanie za

roky 2017 a 2018
Rozhodnutie/rok 2017 2018
ZruSenie verejného obstaravania 23 (15,1 %) 16 (9,0 %)
Nariadenie odstranenia protipravneho stavu 39 (25,7 %) 44 (24,7 %)

Zastavenie konania

74 (48,7 %)

94 (52,8 %)

Zamietnutie namietok

16 (10,5 %)

24 (13,5 %)

Zdroj: vlastné spracovanie.




Co sa tyka rozhodnuti vydanych Uradom, rovnako ako v pripade pri¢in
podania ndmietok mdézeme pozorovat’ rovnaku Strukturu v oboch sledovanych
rokoch. Najviac rozhodnuti (v roku 2018 viac ako polovica) viedlo k zastaveniu
konania. Castymi pri¢inami zastavenia konania Uradom st podanie namietok
neopravnenymi osobami, dorucenie namietok po stanovenej lehote, chybajice
naleZitostiam, pripadne nepripisanie kaucie na t¢et Urad. Druhym najéastejs$im
rozhodnutim bolo nariadenie odstranenia protipravneho stavu kontrolovanym. Vo
viacerych pripadoch bolo nariadené aj celkové zruSenie verejného obstaravania,
pricom v 10 — 14 % pripadoch Urad zamietol namietky navrhovatela ako
bezpredmetné. Tieto rozhodnutia mdZeme zjednoduSene rozdelit do dvoch
skupin: rozhodnutia v prospech navrhovatel'a (zruSenie verejného obstaravania
a nariadenie odstranenia protipravneho stavu) a rozhodnutia v prospech
obstaravatel'a (zastavenie konania a zamietnutie namietok).
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Pocet rozhodnuti o namietkach

Proti oznameniu Proti Proti vyberu Proti vyluceniu Proti Proti ukonu
podmienkam zaujemcov vyhodnoteniu
ponuk

% V prospech obstaravatela B V prosprech navrhovatela

Graf 1 Rozhodnutia Uradu o namietkach z hl'adiska pri¢iny podania namietky
Zdroj: vlastné spracovanie

Graf 1 ilustruje rozhodnutia o ndmietkach s ohladom na pri¢iny, proti
ktorym boli ndmietky podané. Z analyzy sme vylucili namietky podané proti
nezaradeniu, nakol’ko proti tomuto pochybeniu nebola podana ani jedna ndmietka
v sledovanych obdobiach rokov 2017 a 2018. Je zrejmé, Ze pri vicSine pricin
Urad rozhodoval prevazne v prospech obstaravatel’a, teda bud’ zastavil konanie
alebo namietky zamietol. Najviac rozhodnuti v prospech navrhovatela (teda
rozhodnuti o naprave protipravneho stavu alebo o zruseni verejného obstaravania)
bolo pri namietkach proti vyli€eniu uchadzaca, kde v roku 2017 bolo rozhodnuti
v prospech navrhovatel'a viac ako v prospech obstaravatel’a. Tieto namietky teda
povazujeme z pohl'adu navrhovatel’a za najopodstatnene;jsie.
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ZAVER

Verejné obstaravanie je nevyhnutnou sucastou ekonomiky kazdej krajiny, co
vedie k zdujmu mnohych ekonémov o otazky tejto problematiky. Aj napriek tomu,
ze je vel'ka pozornost’ venovana hlavne transparentnosti a efektivnosti verejného
obstaravania, Coraz vacsi doraz je kladeny aj na sledovanie transak¢nych nakladov,
ktoré musi pri verejnom obstaravani vynalozit’ ako sukromny, tak aj verejny sektor.
Jednymi z ex-post transakénych nékladov vznikajucich pri verejnom obstaravani
su naklady vynalozené pri podavani ndmietok a reviznom procese.

Cielom prispevku bolo priblizit revizne procesy verejného obstardvania
v EU s bliz§im zameranim na legislativu Slovenskej republiky a na zaklade
analyzy rozhodnuti o ndamietkach Uradu pre verejné obstaravanie za roky 2017
a 2018 opisat’ stav namietok proti verejnému obstaravaniu a s nimi suvisiacimi
rozhodnuti na Slovensku.

Vprispevkusmesledovalipredpokladanihodnotunamietanych zdkaziek, av§ak
v tomto ohl'ade sme nedospeli k jasnym zaverom, nakol'’ko namietané boli zakazky
v hodnote niekol’ko tisic aZ niekol’ko sto miliénov eur. Preto sa domnievame, Ze
hodnota zékazky nie je kI'icovym faktorom pri rozhodnuti navrhovatela podat’
proti verejnému obstaravaniu namietku. DiZka revizneho procesu mala taktieZ
v oboch sledovanych obdobiach §iroké rozpitie, aviak priemerna dizka procesu
od prijatia namietky aZ po vydanie rozhodnutia Uradom pre verejné obstardvanie
bola zhruba polroka. Hlavny doraz bol v prispevku kladeny na pri¢iny podania
namietok a nasledné rozhodnutia o namietkach vydané Uradom. Najastejsie
navrhovatelia podavali namietky proti podmienkam a proti vyliceniu, pricom
Urad mohol o tychto namietkach rozhodnit' spektrom rozhodnuti. V zhruba
Stvrtine pripadov Urad nariadil obstaravatel'ovi odstranit’ protipravny stav, aviak
v mensom percente pripadov nariadil celkové zruSenie verejného obstardvania.
V niektorych pripadoch boli ndmietky navrhovatel'a zamietnuté, av§ak vo vac¢Sine
pripadov doslo k zastaveniu konania Uradom z viacerych dévodov. Domnievame
sa, Ze najopodstatnenej$imi z pohl'adu navrhovatela st ndmietky podané proti
vylii€eniu, nakol’ko pri tychto namietkach moéZeme pozorovat’ najvacsi podiel
,»uspesnosti“ navrhovatela v reviznom procese.

Aj napriek tomu, ze sme skumali revizny proces verejného obstaravania na
Slovensku za roky 2017 aj 2018, za obe sledované obdobie sme pri vSetkych
analyzach ziskali pomerne podobné vysledky, ¢o znaci o tom, ze v priebehu
sledovanych rokov revizny proces verejného obstaravania na Slovensku nepresiel
vacsimi zmenami. Za najvacSi nedostatok revizneho systému povazujeme
dizku revizneho procesu, ktory vo vieobecnosti trva niekol’ko mesiacov.
Predpokladame, ze jednou z pri¢in tohto nedostatku su byrokratické prekéazky,

17



pripadne nedostatok zamestnancov Uradu pre verejné obstardvanie venujicich
sa reviznemu procesu. Tieto prekazky a nasledny zdihavy revizny a namietkovy
proces mézu mat’ za nasledok odradenie potencialnych navrhovatel'ov od podania
namietok a tym moézu viest’ k zniZeniu transparentnosti a efektivnosti verejného
obstardvania na Slovensku.

PODAKOVANIE

Tato praca bola podporend Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na
zaklade Zmluvy ¢. APVV-17-0360 ,,Multidimenzionalna analyza signifikantnych
determinantov efektivnosti verejného obstardvania s dorazom na aplikéciu Health
Technology Assessment v procese pripravy obstardvania®.
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Abstract

Countries face complex decisions to direct their final budgets to meet their people’s
priority health needs. Achieving a fair and effective outcome in the health sector,
however, requires a multidisciplinary assessment process, including the social,
economic, organizational or ethical aspects of health intervention and technology
that have the complexity of HTA. The main aim is to outline the process of HTA
implementation in the European context as well as in Slovakia and to summarize
current collaboration and experience with HB-HTA units and HTA agencies in
European countries. The authors draw attention to the related limitations in the
feasibility of HTA and its complexity. The outcomes of a coordinated strategic HTA
can be useful to organizations using medical technology, health policy makers in
increasing the effectiveness of the health system and improving population health.
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UvoD

Stcasny trend inovacii dynamicky napreduje v mnohych oblastiach, od
informaénych, komunikaénych ¢i dopravnych technologii, cez udrzatelné
zivotné prostredie, ako aj v oblasti zdravotnej starostlivosti. Stimulom tychto

nepretrzitych trendov st nie len IT inovdcie, ktoré podporuju a rozvijaju
globalny trh, ale aj menej pozitivne stimuly akymi je demografické starnutie
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populacie ¢i neziaduci rast vyskytu neprenosnych chronickych ochoreni. Prave
tieto hrozby ovplyvilujice morbiditu a mortalitu obyvatel'stva podnecuju k
novym, inovativnym a efektivnym myslienkam a technolégiam s cielom zlepsit’
podmienky zivota a zdravia I'udi jednotlivych krajin.

Krajiny celia zloZitym rozhodnutiam o usmerfiovani svojich konec¢nych
rozpoctov na uspokojenie prioritnych zdravotnych potrieb svojich obyvatelov.
Dosiahnutie spravodlivého a efektivneho vysledku v sektore zdravotnictva si vSak
vyzaduje multidisciplindrny proces hodnotenia aj socialnych, ekonomickych,
organizacnych ¢i etickych aspektov zdravotnej intervencie a technoldgie, ktorymi
disponuje komplexnost” hodnotenia zdravotnickych technologii (HTA). Postidenie
zdravotnickych technologii prinasa vysokokvalitny vyskum o zdravotnych zdsahoch
pre tych, ktori rozhoduju o zdravotnej starostlivosti. Existuju rozne iniciativy
zamerané na zvysSenie komunikacie a spoluprace v oblasti HTA aj v celej Eurdpe
(Woodford & Cook, 2014). V Europe sa tieto iniciativy formovali vd’aka finan¢ne;,
ako aj ucelnej a uéinnej podpore jednotlivych ¢lenskych krajin EU v Programe
EUnetHTA, ktory bol formalne ukotveny aj v Smernici Eurdpskeho spolocenstva
o cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti (Luce et al., 2010). V sucasnosti je tato
medzindrodna siet EUnetHTA aktivna a snaZi sa vytvorenie a vykonavanie noriem
pre cezhrani¢né zdiel'anie vysledkov a stthrnnych $tadii HTA v ramci tzv. HTA
Core Model, ktory odraza eurdpske ekonomické ponatie danej problematiky v
porovnani s anglo-americkym, ktory posobi skor u¢elovym pristupom (Rogalewicz,
2015). HTA je zaloZzené na porovnavani vysledkov jednotlivych technologii,
teda dosiahnutia zlepSenia zdravotného stavu pacienta, a ich nakladov resp.
nakladovej efektivity (Hrobon, 2012) a pouziva sa pri rozhodovacich procesoch v
zdravotnictve, kde informuje, ktord starostlivost’ je efektivna z hl'adiska spolo¢nosti
ako celku (Schoffski et al., 2012; Fuchs et al., 2016; Jufickovd & Rogalewicz,
2014; Rogalewicz, 2015).

1 PROCES HTA V EUROPSKOM KONTEXTE A V PODMIENKACH
SLOVENSKA

Posudenie zdravotnickych pristrojov a zariadeni spociva v realizacii aktivit HTA,
ktoré zahtiaja procesy ametddy organizacie HTA aj nairovni nemocnic tzv. Hospital
Based HTA (HB-HTA) s multidisciplinarnym, systematickym pristupom ako aj
pristupom zalozenym na dokazoch (Sampietro-Colom et al., 2015). Pri zostavovani
jednotky HB-HTA neexistuje ziaden jednotny model, ktory by vyhovoval vSetkym.
Sposob, akym je jednotka HB-HTA organizovand a prevadzkovana, zavisi od
charakteristik kontextu a hodnét nemocnice a je ovplyvnena kultirou odbornikov
pracujucich v konkrétnom zdravotnom systéme. Napriek tomu, ze spravy HTA, ktoré
vypracovali narodné alebo regiondlne agentiry HTA st vo vSeobecnosti dostupné,

21



klinicki lekari a vedici nemocnic ich vnimaju ako prili§ komplikované (McGregor,
2006). V idedlnom pripade vyzaduje HTA multidisciplinarny tim odbornikov, okrem
lekarov zahimajucich aj odbornikov z oblasti ekonomiky, techniky, prava, organizacie
¢i politiky. Pri vykonavani HTA na urovni nemocnice su vSak niektoré z tychto
kompetencii vnimané manazérmi nemocnic a klinickymi rozhodovacimi orgdnmi
dolezitejSie nez iné. Vysledky jedného rozsiahleho prieskumu (Cicchetti et al., 2014)
realizovaného so 163 respondentmi z 82 nemocnic v gpanielsku, Taliansku, Turecku,
gvajéiarsku, Rakusku, Estonsku, Dansku, Finsku a Noérsku ukazali, Zze vnimanie
relevantnosti profesionalnych pozicii v ramci HTA sa medzi manazérmi nemocnic
a klinickymi lekarmi liSilo. ManaZéri nemocnic povazovali ekonomické, technické
a etické schopnosti za absolitne vysSSie a dolezitejSie. Pokial’ ide o ostatnych,
klinicki lekéri nezaznamenali tak vysoké skore ako manazéri, pretoZe s najvacSou
pravdepodobnost'ou predpokladali, ze eticky pristup bol uz zahrnuty ako sucast’
lekarskeho hodnotenia. Niektoré rozdiely boli pozorované aj medzi nemocnicami
s aktivitami HTA alebo bez nich, ked’Ze nemocnice s jednotkami HTA dali vacsi
vyznam organizaénym a lekarskym kompetenciam. Hodnotenie zdravotnickych
zariadeni vyvoldva mnohé vyzvy, ktoré prevladaju nad rdmec inych technologii
(Drummond et al., 2009; Sorenson et al., 2011). Zariadenia a pristroje sa ¢asto v
priebehu ¢asu podrobia zmendm novymi metddami, inovaciami a funkciami. To je
Ciastocne spojené s motivaciou dostat’ zdravotnicke zariadenia a pristroje na trh ¢o
najrychlejSie a nasledne s vylepSenymi upravami. Kolaborécia jednotiek a instittcii
zameranych na HTA v eurdpskych krajindch funguje oproti SR na rozvinutejsej
urovni, kde najcastejSiu formu predstavujic HB-HTA na nemocni¢nej urovni.
Pocet iniciativ HB-HTA sa v sti€asnosti celosvetovo nad’alej zvySuje (Martelli et
al., 2013). Vo vécsine analyzovanych eurdpskych krajin dochddza k neformalnym
interakcidm ¢innosti HTA medzi agentirami HTA a jednotkami HB-HTA. Niektoré
z tychto krajin sa vSak vyznacuju tym, Ze maji niekol’ko regionov s vysokym
stupiiom autonémie (napr. Spanielsko a Taliansko), a preto niektoré regiony mozu
mat’ forméalny systém interakcie (Norsko, Finsko, Taliansko, Spanielsko), kym iné
regiony v tej istej krajine mozu mat’ len neformalny systém (Taliansko, Spanielsko)
(Martelli et al., 2013). V nasledujtcej Casti uvddzame stru¢nu charakteristiku a popis
urovne zavedenia HTA a HB-HTA vo vybranych eurdpskych krajinach ako aj ich
kolaboracie a skiisenosti s inymi partnermi alebo krajinami (Sampietro-Colom et
al., 2015).

Rakusko

» HB-HTA existuje iba v jednom z deviatich nemocni¢nych okresov Rakuska.
Rakuske ako $tat vlastni va¢s$inu nemocnic.

*  Odroku 2006 je funkcia HTA na narodnej urovni pokryta hlavne neuniverzitnym
vyskumnym tstavom financovanym z verejnych zdrojov Ludwig Boltzmann
Institute for Health Technology Assessment (LBI-HTA).
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Raktisko nema ndrodnu stratégiu HTA.

Spolupraca medzi ndrodnymi jednotkami HTA a HB-HTA nie je formalizovana
a prebieha hlavne prostrednictvom ro¢ného programu stanovené¢ho deviatimi
federalnymi $tatmi, ktoré spolocne formuji ro¢ny pracovny program LBI-HTA.
Informacie o prebiehajicich HTA a zévere¢nych spravach HTA su pristupné
verejnosti prostrednictvom webovej stranky LBI-HTA.

Interakcia medzi HB-HTA a narodnou agentirou HTA je dobrovolna
prostrednictvom osobnych sieti.

V Rakusku sa v sucasnosti neplanuje formalizovat’ spolupracu medzi ndrodnou
agentiirou HTA a jednotkami HB-HTA.

Belgicko

Belgicko nemé formalny program pre HB-HTA. Nie je jasné, ¢i iniciativy
HTA su prijaté na urovni nemocnice alebo nie, a ak su, z ¢oho pozostavaju.
Spolupraca medzi nemocnicami a belgickym centrom zdravotnej starostlivosti
sa obmedzuje na tcast’ odbornikov z nemocnic v narodnej agentire HTA. M6Zu
byt’ zapojeni bud’ ako zainteresované strany, alebo ako externi odbornici so
sktisenostami s urc¢itou technologiou alebo ochorenim.

Podobne ako kazdy obcan, organizicia alebo instittcia v Belgicku, mézu nemocnice
predkladat’ Stadie na ndrodnu agentiru HTA. Poméha to identifikovat’ priority pre
HTA, ale predlozenie nadvrhu nezarucuje vykonanie studie, pretoze pocet navrhov
je vzdy vyssi ako pocet HTA, ktoré mozno vykonat’ v ktoromkol'vek roku.
Nemocnice sa tieZ podielaju na ndrodnych HTA zdiel'anim nemocni¢nych
udajov.

Dansko

Spolupraca medzi univerzitnou nemocnicou v Odense a danskou narodnou
jednotkou HTA sa zacala v roku 2002. Na urovni nemocnice bola iniciativa
zaviest’ HTA ako néstroj planovania a stanovenia priorit, pricom spolupraca
vznikla na zaciatku s cielom ziskat’ poucenie z narodnej Grovne.

Situacia viedla k neformdlnej spoluprici s nemocnicami a narodnymi
agentirami HTA, ktord zahfnala najmi vymenu poznatkov a informacii na
narodnych schddzach a konferencidch HTA.

Ucast na HTA a jeho pouzivanie vo vieobecnosti je v Dansku na Girovni
nemocnic dobrovol'né a vel’kd narodna jednotka HTA je de facto uzavreta.
Okrem jednotky HTA na univerzitnej nemocnici v Odense existuje regionalna
jednotka HTA (HTA a vyskum zdravotnickych sluzieb v Arhusu) v jednom z
piatich regiénov v Déansku (region stredného Dénska). Prevazne vykonavaji
vnutrostatne a regionalne HTA. Jednotka HTA v Arhusu je tiez koordinatorom
narodnej prace HTA v mene danskych regionov.
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Estonsko

V roku 2011 bola spolupraca HTA zaloZena Estonskym fondom zdravotného
poistenia (EHIF), Ministerstvom socialnych veci, Univerzitou v Tartu,
Estonskou nemocni¢nou federaciou a zdravotnickym zdruZenim.

Prvky HTA uz boli pouzité v analyzach a rozhodnutiach o thradéach lekarskych
sluzieb ministerstvom a EHIF.

Hlavnymi ciel'mi pouzivania HTA v Estonsku je odovodnenie investicii
do novych ZT a tieZ zhodnotit’ niektoré zavedené technologie (napriklad
mamografické vySetrenie a oplodnenie in vitro).

Vyber témy vykondva Rada HTA v spolupréci s estonskou nemocni¢nou
federaciou a lekarskymi zdruzeniami. Spravy sa uverejiiuju v otvorenej
databaze (http://rahvatervis.ut.ee/).

Analytické, Statistické udaje a nakladové udaje potrebné pre HTA poskytuji
dobrovol'ne EHIF a spolupracujiice nemocnice.

Finsko

V roku 2006 sa zacala spolupraca medzi 20 nemocnicami a finskym tradom
pre hodnotenie zdravotnickych technologii (FinOHTA) s cielom pripravit’
spolo¢né spravy HTA o novych ZT.

Cielom bolo priniest’ dokazy priamo do rozhodovania a znizit’ geografické
rozdiely vo vyuzivani novych ZT.

Pre kazdy spolo¢ny projekt HTA je zalozeny novy expertny tim zalozeny
na neformalnych kontaktoch. Ulohy st rozdelené nasledovne: Spoloénost
FinOHTA je zodpovedna za koordina¢né usilie a poskytuje odborné znalosti
o hl'adani prislu$nej literatiry a metodiky hodnotenia; nemocni¢né okresy su
zodpovedné za identifikaciu tém, formulaciu odportii¢ani a ich implementaciu.
Vyber témy a hodnotenie sa vykonava spolocne.

Pouzitie sprav HTA v nemocniciach je dobrovol'né, t.j. neexistuje povinné
pravidlo na vykondvanie odporacani.

Francuzsko
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Existuje silné tradicia spolupradce medzi regionalnou agentirou HB-HTA,
CEDIT (Comité d’Evaluation et de Diffusion des Innovations Technologiques)
a narodnou agentirou HTA, ktora uz zacala pred zalozenim Haute Autorité de
Santé¢ (HAS) v roku 2004.

HAS je narodnou agentirou HTA, ktorej tlohou je vykonédvat’ hodnotenia najméa
vo veci thrady a tvorby cien technolégii vo Francuzsku (lieky, zdravotnicke
pomocky a postupy).

CEDIT je agentira HB-HTA univerzitnych nemocnic v parizskom regione,
pokryvajica 37 nemocnic zriadenych. Je zodpovednd za formulovanie
odporacani na Sirenie technologickych inovécii v nemocniciach.



Spolupraca medzi CEDIT a HAS zahtfiia neformdlne kontakty, vzdjomnu
vymenu informdcii a dokumentacie HTA.

Taliansko

Modely spoluprace v Taliansku mo6zu byt roznorodé kvdli komplexne;j
decentralizacii krajiny. Existuje vel’ka regiondlna rozmanitost’, pretoze regiony
st nezavislé.

Na zaklade prikladov z troch regidnov mozno pozorovat’ neformalnu spolupracu
medzi nemocnicami v regione Lazio a regionalnou agentiirou HTA (ASP Lazio)
od roku 2009 a jej nastupcom, regionalnou jednotkou HTA od roku 2013.
Jednotka HB-HTA Univerzitnej nemocnice “Gemelli” nadviazala formalnu
a systematizovanu interakciu s nadrodnou agenturou HTA a mé dlhodobu
spoluprécu s Talianskou agenttirou pre lieky (AIFA).

Spolupraca s jednotkami nemocnice HTA a regionalnym programom HTA
v Lombardsku nie je systematizovana. Sklada sa z poskytovania informacii
o vznikajucich technologiach alebo problémoch. Nemocnice produkuju
mini-HTA alebo spravy o predbeznom hodnoteni, ktoré sa d’alej rozvijaju na
regiondalnej urovni.

Spolupraca v Lombardsku je prevazne neformélna a dobrovol'na.

V regione Emilia Romagna regionalna agentira HTA udrZiava kontakty s
manazérmi nemocnic s cielom koordinovat’ ¢innosti HTA, ale spravy HTA
sa vykonavaju iba na regiondlnej tirovni.

Norsko

Zriadeny novy systém zdravotnictva v Norsku v obdobi rokov 2012 - 2014 je
zalozeny na konsenze medzi Styrmi regiondlnymi zdravotnickymi orgdnmi,
Norskym riaditel'stvom pre zdravie, Norskym centrom pre zdravotnicke sluzby
(NOKC), Norskym uradom pre lieky, a ministerstvom zdravotnictva.

Novy systém dorazne odporuca zavedenie ZT do norskych nemocnic
prostrednictvom systematického hodnotenia, najmi pokial ide o klinické
ucinky a bezpecnost’.

Systém zahtfna funkciu skenovania narodnych horizontov, hodnotenie
jednotnych technologii a uplné HTA na ndrodnej urovni, ako aj mini-HTA
vykonavané na Grovni nemocnice (HB-HTA).

Spoluprédca medzi nemocnicami a ¢innostami HTA na nérodnej urovni je
formalne regulovand a povinna.

Existuju jasné kritéria pre to, aby nemocnice mali po ukon¢eni mini-HTA
interakciu s regionalnou a ndrodnou trovnou.

Néarodna agentara HTA v Norsku je zodpovedné za pomoc a poradenstvo pri
¢innostiach HTA na Grovni nemocnic.
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gpanielsko
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Modely spoluprace v Spanielsku sa mozu lisit’ v dosledku decentralizacie a
vysokej trovne autonémie Spanielskych regionov:

Catalonia

Spolupriaca medzi kataldnskou regionalnou agentirou HTA (AQUAS) a
nemocnicami zapojenymi do aktivit HTA sa za¢ala na jednotlivych zakladoch
a na roznych miestach od roku 1990.

Lekari z spolupracujiicich nemocnic sa odvtedy podiel’ali na viacerych
hodnotiacich projektoch s regionalnou agentiirou HTA.

Prva formélna jednotka HB-HTA bola zaloZena v roku 2008 v nemocnici Clinic
de Barcelona. Medzi oboma inStitiiciami bola podpisand dohoda o spolupréci,
ktora vyjadrila ochotu spolupracovat’ a poméhat’ si navzdjom. Odvtedy bola
spolupréca aj neformalna.

Oddelenie epidemioldgie inej katalanskej nemocnice, Nemocnica Santa Cruz
1 Sant Pau, spolupracuje aj s regiondlnou agentirou HTA pri identifikacii
technologii na zlepSenie primeranosti zdravotnej starostlivosti.

Vo vel'mi malom pocte pripadov sa vykonava komplexnd HB-HTA.

V roku 2012 regionalna kancelaria HTA polozila zdklady pre vytvorenie
katalanskej siete HAHT, Catalan Network for HB-HTA, ako odpoved’ na
vznikajuci zdujem o posudzovanie technoldgii v nemocniciach a na podporu
pouzivania metodologie HTA. Implantécia siete sa vSak zastavila z dovodu
nedostatku zdrojov.

Basque Country

Spolupraca medzi dvoma nemocnicami Basque Health Service (Osakidetza)
a Baskickym uradom pre posudzovanie zdravotnickych technoldgii (Osteba)
bola zalozené v roku 2010 s cielom vypracovat’ spolo¢né spravy HTA o novych
a zastaranych technoldgiach.

Cielom bolo poskytnut” dokazy pre rozhodovanie na Grovni nemocnic
a poskytovat’ poradenstvo v oblasti procesov verejného obstardvania na
nemocni¢nej a regionalnej trovni a zvySovat’ interakciu medzi zdravotnickymi
pracovnikmi a regionalnou agentiirou HTA.

Ulohy s rozdelené takto: regionalna agentiira HTA (Osteba) je zodpovedna
za koordina¢né usilie a poskytuje odborné znalosti o hl'adani prislusnej
literatiry a metodologie hodnotenia, vratane etickych, pravnych, socialnych
a organizanych otdzok, ako aj ekonomickej analyzy. Tieto nemocnice su
zodpovedné za identifikaciu témy, analyzu ziskanych informacii, organizacné
otazky a pomoc pri formulovani odporucani a ich implementécii na irovni
nemocnice. Vyber témy a hodnotenie sa vykonava spolo¢ne. PouZivané spravy
st mini-HTA vratane klinickych, ekonomickych v zavislosti od témy.

Ucast a pouzivanie informacii o HTA st pre nemocnice dobrovol'né.



Svajéiarsko

«  Svaj¢iarsko nema narodni agentiru HTA, ale Svajéiarska siet’ pre posudzovanie
technologii v oblasti zdravia (SNHTA) podporovand spolkovym uradom
verejného zdravia bola vytvorend v roku 1999 formou zdruZenia.

« Jeho ulohou je podporovat’ pouzivanie HTA vo Svajéiarsku a sluzit' ako
platforma vymeny medzi $vaj¢iarskymi vladnymi agentirami, univerzitnymi
inStitciami a univerzitnymi nemocnicami.

« Clenovia SNHTA sa zvy¢ajne stretavaju dvakrat do roka, aby diskutovali o
otazkach HTA a politike Svajciarskeho HTA.

« Svajéiarsko je konfederaciou 26 kanténov a kazda z nich je zodpovedna
za zriadenie systému zdravotnej starostlivosti, ktory je schopny uspokojit’
zdravotné potreby svojich obyvatel'ov.

* V doésledku toho je HTA decentralizovana aj roznymi organizacnymi vzormi.

* SNHTA nema Ziadnu funk¢nt funkciu okrem toho, Ze umoziuje zdravotnym
organom zostat’ v kontakte s odbornikmi HTA.

«  Utast je dobrovolna a ¢lenovia si heterogénni z hl'adiska organizacie a zaujmu.

Vytvaranie resp. zavadzanie sietovych narodnych agentir HTA ma osobitny
zmysel v relativne malych krajinach, medzi ktoré moZzeme zaradit’ aj SR (Kalo
et al., 2016). Na SR bolo sice zverejnené urc¢it¢ metodické usmernenie so
zaviazkom prispiet’ k efektivnemu rozhodovaniu o pridel'ovani zdrojov v oblasti
zdravotnictva, av§ak bez dostato¢nej kapacity tloha a funkcia HTA v systéme
zdravotnej starostlivosti nebola blizsie Specificky definovand (Tesar, 2012).
Hodnotenie a vyber zdravotnickych technoldgii na tirovni nemocnic sa na SR
zatial realizuje prostrednictvom legislativy verejného obstaravania.

Zavadzanie HTA do zdravotnickej praxe by sa podl'a Kalo et al., (2016) mala
stat’ verejnou prioritou s naslednym nepretrzitym rozvoj budovania kapacit a
vzdelavania v oblasti HTA vzhl'adom na jeho odbornu naro¢nost’ a komplexnost’.
Pre fungujici systém HTA a jeho implementéciu a koordindciu organov HTA na
SR je potrebna vicsia kapacita z odborného, financného 1 socialneho hl'adiska,
ktora sa momentalne javi ako nedostato¢na z narodnej aj regionalnej urovni. Vo
viacerych eurdpskych krajinach institicie HTA nedisponuju formalnou ulohou
v rozhodnutiach zdravotnych politik, ¢i uz ide o jednotlivé ceny alebo uhrady
novych obstaravanych technologii (Kald et al., 2016). Niektoré krajiny ako
Rumunsko sa pri politickych rozhodnutiach v oblasti zdravotnictva spoliehaju
predovsetkym na medzinarodné usmernenie HTA bez toho, aby formalne posudili
prenosnost’ medzindrodnych dékazov HTA ¢i zavery takychto ekonomickych
hodnoteni s vplyvom na rozpocty (Drummond et al., 2009; Welte et al., 2004).
Krajiny Pol'sko a Mad’arsko pozaduju dokazy o HTA zaloZzené na miestnych
vstupnych udajoch alebo preklad medzinarodnych dokazov do miestnej praxe
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eSte pred schvalenim cien a uhrad novych liekov alebo zdravotnickych pomdcok
a zariadeni (Kalo et al., 2013; Kolasa & Wasiak, 2012 ).

V nasledujucej cCasti uvazujeme schému (Obr. 1) strategickych ciel'ov
na podporu a usmernenie implementicie HTA na SR, vytvorenu na zédklade
strategickych cielov a postupov HTA v Litve. Podobne ako SR, ministerstvo
zdravotnictva v Litve figuruje klIa€ovym postavenim v oblasti systému
zdravotnictva v krajine. Litovsky systém zdravotnictva je vysoko centralizovany.
Ministerstvo zdravotnictva tiez spravuje Strukturalne fondy EU, ktoré tvoria
priblizne 60 % kapitalovych investicii v zdravotnictve tejto krajiny. Fluktuacia
ministrov zdravotnictva a zmeny vo vladnych poziciach si pomerne Casté, ale
parlamentom schvalena zdravotna politika stabilizuje riadenie a vytvara rdmec
na implementaciu HTA. Zavedenie HTA do rozhodovacich procesov bolo v Litve
niekol'kokrat iniciované (uz v roku 1993 a 1999), no doteraz netspesne (Wild &
Patera, 2015). Podrl’a tychto autorov d’alej nie je mozné prevadzkovanie systému
zdravotnej starostlivosti pod ekonomickym tlakom bez racionalnych rozhodnuti
a HTA poskytuje dobré raciondlne argumenty pre alebo proti investiciam do
zdravotnej starostlivosti v krajine. Upozoriiuju, zZe nie vSetko, ¢o sa prinasa na trh
zdravotnej starostlivosti,je vhodné obstarat’ainvestovat’zdovodunedostatku alebo
iba okrajového prinosu pre pacientov. Dobrd hodnota za peniaze za pritomnosti
obmedzenych zdrojov je hlavnou zasadou HTA. HTA sa tak povazuje za podporu
takych racionalnych proaktivnych rozhodnuti v prospech spravodlivého pristupu
pacientov k nakladovo efektivnym zdravotnickym technoldgiam, ktoré zlepSuju
zdravotné vysledky (Wild & Patera, 2015).

V ramci prvého strategického ciel'a prezentujeme na schéme (Obr. 1) dolezitost’
regulaéného prostredia pre rozhodovanie v oblasti zdravotnej starostlivosti v
kontexte skutoc¢nej lohy HTA v praxi, pricom jej vyznam narastd s regulacnou
vézbou s politickymi rozhodnutiami. HTA dosahuje vic¢si vplyv, ak sa vykonava
pri konkrétnom politickom rozhodnuti. Institucionalizdcia a financovanie ¢i
narodnd koordindcia HTA sa moéze organizovat do jednej centralizovanej
agentiry HTA, do decentralizovanych a regionalnych institiicii HTA alebo zvlast
do koordinovanych sieti HTA, ¢o tvori podstatu druhého strategického ciel'a
v tejto schéme. V Eurdpe zatial' neexistuje Ziadny model jednej najlepSej praxe
inStitucionalizdcie HTA (Kalo, et al. 2016). V ramci treticho ciel'a zabezpecenia
kvality je jasne definovany proces HTA kl'ic¢ovym faktorom tspechu pre doveru a
prijatie medzi zainteresované strany. Kvalita dokumentécii a sprav HTA je druhym
kI'a€ovym faktorom uspechu, nakolko nedostatocné hodnotenie kvality moze u
rozhodovacich ¢initel'ov a odbornikmi vyznam HTA zdiskreditovat’.
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Odportcanie
¢.1

Formalne schvélenie ndrodnej stratégie HTA ministerstvom
zdravotnictva s cielom vyjadrit’ svoju politicku prioritu.

Strategicky ciel’
2:0rganizacia
HTA

lS(terstlgal g:z ciel 1: ggporucame Analyzovanie predpisov a prekdZzok implementacie HTA.
zakotvenie Odportianie | Stanovenie priorit oblasti HTA vzhl'adom na
zabezpecujuce ¢.3 obmedzené/limitujtce zdroje.
legitimnost’ HTA . Zabezpecenie nezavislosti HTA (najmé v dlhodobom horizonte)
Odportcanie o y s . .
4 separaciou funkcii poradepstva, schval'ovanie a rozhodovania o
intervenciach a technoldgiach.
Odportcanie Zabezpecenie udrzania kapacity procesu HTA na nemocni¢nej
¢.1 urovni. Financovanie vyskoleného personalu nevyhnutnostou.

Odportcanie
¢2

Dlhodobé stabilné financovanie pridelovanim vycleneného
rozpoctu pre HTA do rozpoctu narodnej zdravotne;j
starostlivosti.

Zriadenie koordinatora HTA s definovanymi kompetenciami na

Odportcanie podporu politického tsilia o rozhodovani obstaravania zalozené

¢3 na dokazoch prostrednictvom kolaboracie vsetkych narodnych
aktivit HTA.

Odporucanie Postupna integracia aktivit HTA do tzkej siete vSetkych skupin

¢4 HTA alebo do centralnej institicie HTA.

Strategicky ciel
3:Zabezpecenie
kvality HTA,
transparentnost’

Odportcanie
¢.1

Vytvorenie transparentného procesu a mechanizmy HTA a
roz§irovat’ jeho povedomie zainteresovanym stranam.

Odporucanie Odporucanie vytvorit’ otvorenu prax HTA (pre lekarov,
¢.2 manazérov, pacientov, inll zainteresovanu stranu).
Odporutcanie Definovanie kvalitativnych kritérii pre HTA a zabezpecit’
¢3 konzistentnost’ vSetkych technolégii.

Odportcanie
¢4

Publikovanie v§etkych vysledkov HTA, ¢i uZ ide o ro¢ny
pracovny program, projektové plany, finalizované spravy a pod.

Zverejiiovanie rozhodnuti o odportic¢aniach ministerstva

g);lporucame zdravotnictva alebo vyboru HTA a pravidelné predkladanie
’ sprav o vykonavani tychto rozhodnuti verejnosti.

Odporticanic Vynalozenie Usilia na zabranenie odlivu mozgov a udrziavanie
Strategicky ciel 4: « lp miestnych vyskolenych odbornikov z oblasti HTA vo verejnom
Budovanie sektore.
kapacit, narodné Odportcanie Aktivne podiel'anie sa na medzinarodnych spolupracach v ramei
aktivity a ¢2 HTA (EUnetHTA a iné).
e“rOPSkf‘ Odporicanic Budovanie kapacit na vysokych $kolach resp. univerzitich pre
spoluprica g 3p pokrocilé vyskolenie v oblasti HTA a na realizaciu naro¢nych

projektov.

Obr. 1 Schéma strategickych ciel'ov na podporu a usmernenie HTA na SR
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Wild & Patera (2015)

29



V neposlednom rade pozornost Stvrtého strategického ciela sa opiera o
rozmanitost’ t¢ém HTA, ktoré si vyzaduju Siroku Skdlu réznych kompetencii.
Nakol’ko pokrytie celého rozsahu nie je vZdy mozné, je silnd siet’ pre vnltrostatnu aj
medzinarodnu spolupracu vratane externych Specialistov nalezita (Wild & Patera,
2015). Objektivna, nezavisla a transparentna spolupraca medzi €lenskymi Statmi
EU by mala byt’ zaloZen4 na jasnych, zjednodusenych a prijatych metodickych
usmerneniach.

Hoci sa niektoré europske krajiny s podobnym kultirnym a ekonomickym
postavenim moéZu navzajom ucit’ zlepSovat a skvalitiovat svoje systémy
zdravotnej starostlivosti, v suCasnosti neexistuje ziaden zovSeobecneny Standard
ani overeny univerzalny model pre implementiciu HTA do praxe kazdej
ekonomiky. Je potrebné, aby sa krajiny zamerali na definovanie a formulovanie
vlastnych hodnot a ciel'ov zdravotnej politiky s oh'adom na zdrojové obmedzenia,
s cielom rozvijat’ vlastné prisposobené systémy HTA v danej krajine (Kalo6 et al.,
2016). To moze viest’ k lepSim vysledkom v oblasti zdravia a k spravodlivejSiemu
pristupu k zdravotnickym technol6gidm pri objektivnej udrzatel'nosti financovania
zdravotnej starostlivosti nie len na SR ale aj v inych ekonomikach EU.

2 KRITIKA REALIZOVATELNOSTI PROCESU HTA PRE
ZDRAVOTNICKE ZARIADENIA

Technoldgia, ¢i uz ide o zdravotnicke zariadenie, pristroj alebo farmaceuticky
vyrobok, sa povazuje za hodnotu, ak jej o€akévané prinosy pre zdravie prevysia
usly zdravotny stav z obmedzenia inych ¢innosti, aby sa prispdsobili dodato¢nym
nakladom technoldgie, to znamena u€innd, ak pontka pozitivne Cisté prinosy pre
zdravie (Drummond et al., 2015). Hodnotenie zdravotnickych zariadeni a pristrojov
vyvolava vyzvy, ktoré vyzaduji, aby sme sa zamysleli nad tym, €i si sucasné
metddy primerané. Rozhodnutia o prijati lekarskych zasahov st informované
odbornymi dokazmi o ich nakladoch a u¢inkoch. Z mnohych dévodov mézu byt
dokazy tykajuce sa zdravotnickych zariadeni obmedzené. Rozhodnutie o prijati
zariadenia alebo pristroja na za¢iatku jeho Zivotného cyklu, ked’ dokazova zakladia
je najmenej vyspeld, moze mat’ vplyv na vyhliadky ziskania d’alSich dékazov na
zniZenie neistot. Rovnako odmietnutie zariadenia nebude mat’ za nasledok Ziadnu
prakticka aplikaciu, a teda ziadnu Sancu dozvediet’ sa 0 vykonnosti (Rothery,
2017). Postdenie zdravotnickych technologii sa usiluje o syntetizovanie informécii
o klinickej, ekonomickej, socidlnej a etickej hodnote zdravotnickych technologii
vratane farmaceutickych vyrobkov, zdravotnickych zariadent, klinickych postupov
a organizanych systémov pouzivanych v zdravotnictve s cielom formulovat
bezpeéné a ucinné zdravotné politiky, najmé vo vzt'ahu k rozhodnutiam o thrade
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alebo pokryti (Banta, 2009). Metody HTA a ekonomické hodnotenia sa vSak vo
velkej miere rozvinuli s ohl'adom na hodnotenie liekov alebo lieciv (Oortwijn
et al., 2010). V dosledku toho mnohi odbornici argumentovali, Ze vSeobecné
uplatinovanie medzindrodnych usmerneni pre metody HTA na technoldgie, ktoré
nepredstavuju lieky ani lieCiva, ale najmi zdravotnicke zariadenia a pristroje,
je nevhodné, a Ze tieto metddy prehliadaju dolezité rozdiely medzi lieckmi a
zariadeniami (Drummond et al.; 2009; Kirisits & Redekop, 2013; Sorenson &
Drummond, 2014; Taylor & Iglesias, 2009). Tieto rozdiely spocivaji v odliSnej
povahe (klinickej) dokazovej bazy a povahe technologie pristroja, kde na rozdiel
od lickov, zdravotnicke zariadenia Casto prechadzaju postupnym vyvojom.
Aj tvorba cien zdravotnickych zariadeni je dynamickejSia v porovnani s liekmi
a lieCivami. Cena zariadenia alebo porovnavacich zariadeni jasne zohrava
kI'a¢ovh ulohu pri uréovani, ¢i sa ma zdravotnicke zariadenie povazovat’ za
nakladovo efektivne. V pripade zdravotnickych zariadeni a pristrojov sa ceny
CastejSie menia v porovnani s farmaceutickymi lie¢ivami. To je do zna¢nej miery
spdsobené vstupom novych produktov na trh, opakovanym postupnym vyvojom
v Case a pruznej$im obstaravanim zariadeni (Drummond et al., 2009; Sorenson
et al., 2011). Eur6pske povolenie uvedenia na trh pre farmaceutické produkty si
vyzaduje dokladné posudenie kvality, bezpe¢nosti a G€innosti, zatial’ o povolenie
uvedenia na trh pre zdravotnicke zariadenia vyzaduje len znacku CE (Conformité
Européenne) a hodnotenie klinickych tidajov u vysokorizikovych zariadeniach
(Greenberg et al., 2005). Stanovenie klinickej i¢innosti a nakladovej efektivnosti
zdravotnickych zariadeni sa opiera o dokazy, ktoré st Casto menej rozsiahle a menej
kvantitativne ako dokazy pre mnohé farmaceutické produkty. To je z velkej Casti
dosledkom toho, Ze poziadavky dokazov zdravotnickych zariadeni na dosiahnutie
tohto oznacenia CE (Conformité Européenne) sii menej naro¢né. Na rozdiel od
farmaceutickych vyrobkov, v pripade ktorych sa pred ziskanim povolenia uvedenia
na trh pravne poZaduju dokazy o G¢innosti a bezpe¢nosti, zdravotnicke zariadenia
zvycCajne potrebuju len preukdzat’ vykonnost’ a bezpecnost’ (Rothery et al., 2017;
Drummond et al., 2009).

Na zaklade dotaznikového prieskumu AdHopHTA vybranych krajin aregionov

(Arentz-Hansen et al. 2013; Pasternack et al. 2014) popisujeme najcastejSie
obmedzenia a bariéry vyuzivania a realizacie HB-HTA v nemocniciach:

« Tazkosti pri ziskavani pristupu k nemocni¢nym tidajom a pouZivani idajov
o ochoreniach pre HTA.

» Narodné alebo regionalne agentiry HTA zvycajne posudzuju technologie v
neskor§om Stadiu vyvoja dékazov, ako by vyzadovali nemocnice.
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» Vypracovanie sprav HTA v narodnych alebo regiondlnych agentirach HTA je
pre nemocnice prili§ pomala.

» Existuji nedostatky dokazov v spravach HTA, o znizuje motivaciu pre
projekty spoluprace v oblasti HTA.

Prili§ velky rozsah metodologie v spravach vypracovanych agenturami HTA
alebo v spolupréci s nimi je pre nemocnice nekompatibilné.

» Jazyk HTA je v nemocniciach vnimany ako naro¢ny.

» Nedostatok finan¢nych prostriedkov v agentrach HB-HTA a HTA.

» Prevladaju rozdielne zaujmy a priority agentur HB-HTA a HTA.

 Nedostatok metodologickych skusenosti u I'udi, ktori sa podiel’aju na spolupraci
HTA.

 Konflikty medzi tilohami a nedévera medzi partnermi z agentar HB-HTA a HTA.

» HTA sa zatial’ bezne nepouziva pri rozhodovani v nemocniciach.

* Uznanie a dovera v HTA je medzi verejnost'ou vo vSeobecnosti nizka.

Empirické vyhody HTA s v stucasnosti nedostatoéné a nejasné. Existuje
pomerne malo informacii ako HTA priamo ovplyviiuje zdravie pacientov a ich
pristup k zdravotnej starostlivosti, ako aj dopady HTA na Statne rozpocty krajin
(Loblova, 2017). Pri skamani $tadii sa v procese rozhodovania o zavedeni novej
technolédgie vo vacsine pripadov Cinitelia iba ¢iastocne spolichaju na kone¢né
rozhodovanie na zaklade HTA, Co vyvolava zaujimavé otazky o uzito¢nosti a
efektivnosti HTA a jej dosledkov. MoZno to odzrkadl'uje neochotu rozhodovacich
Cinitelov pripustit’ prili§ vel'ka pravomoc HTA agentiram, ked’Ze rozhodnutia o
pokryti moZu byt politicky nabité a in€ aspekty s ojedinelymi liekmi, zriedkavymi
ochoreniami alebo ide o kategodriu deti, ktora predstavuje citliva tému s velkou
mierou zodpovednosti (Stephens et al., 2012). Vyrobcovia technolégii a tvorcovia
politik preto kladi zvySeny tlak na komunity HTA a ekonomiky zdravotnictva, aby
vyvinuli svoje sti¢asné metddy posudzovania a lepSie zohl'adnili tieto vlastnosti
zdravotnickych zariadeni a pristrojov (Ciani et al., 2017; Ferrusi et al., 2009).

ZAVER

V stcasnosti systémy zdravotnej starostlivosti mnohych krajin c¢elia pod
tlakom viacerym vyzvam, ktoré podmienuju ich sic¢asnu aj budicu udrzatel'nost’.
Jednym problémov je rozsirenie vedeckych poznatkov a technického vyvoja,
ktoré podnecuju inovativne zdravotnicke technoldgie, ktoré by mohli potencidlne
vyrieSit’ niektoré sucasné vyzvy v systéme zdravotnej starostlivosti, ako aj
poskytnit’ odpovede na neuspokojené potreby v oblasti zdravia. HTA, vzhl'adom
na zakomponovanie klinickych, socidlnych, organizacnych aspektov ako aj otazky
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bezpecnosti, preto v sti€asnosti reprezentuji oraz strategickejsiu rolu a tendenciu
v hodnoteni zdravotnickych zariadeni a pristrojov s usilim nédjdenia primeranej
rovnovahy medzi pristupom pacientov k inovacidm a obmedzenim néakladov a
rozpoctov. V niektorych eurdpskych krajindch dochadza k neformalnym interakciam
¢innosti HTA medzi agentirami HTA a jednotkami HB-HTA. Bez zohl'adnenia
farmaceutického priemyslu, na SR v sucasnosti neexistuje ziadna dlhodoba
aktivita HTA pre zdravotnicke zariadenia a pristroje. Nie je zavedeny koordinaény
proces HTA pre SR, neexistuji explicitné kritérid na vyber tém a kvalitu sprav
pre HTA. Rovnako zatial’ nie je zabezpe€eny ani pravny rdmec pre fungovanie
HTA v platnej legislative SR, ani nezavislost’ potencialnych osob zodpovednych za
regulaciu zdravotnickych zariadeni od tvorcov politik. Proces implementacie HTA
sa vSak vyznacuje aj znacnymi obmedzeniami a naslednou finan¢nou, zdrojovou
1 odbornou naro¢nost'ou pre mnoh¢ krajiny a ich zdravotné systémy a zdravotnicke
inStitacie. Empirické vyhody HTA st v sucasnosti nedostatocné a nejasné.

Hodnotenie a obstaranie zdravotnickych pristrojov a zariadeni vyvolava vyzvy,
ktoré vyZzaduju, aby sme sa zamysleli nad tym, ¢i su sucasné metody primerané.
Aj na zédklade tychto dovodov je relevantné a prinosné priblizit procesy a
stratégie HTA ako aj moZnu implementaciu HTA do slovenského zdravotnickeho
systétmu. Vystupy koordinovaného procesu HTA tak mézu byt vyuziteI'né pre
organizacie vyuzivajice zdravotnicku techniku, tvorcov zdravotnej politiky, ako
aj pre regulatorov v procese zvySovania efektivnosti systému zdravotnictva a
zlepSovania zdravia populécie.
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Abstract

The main aim of this article is to analyse the possibilities to use the signed double
tax treaties between the Slovak Republic and selected jurisdictions in the process of
international tax planning of corporate income tax. As the profit-shifting techniques
related to international tax planning are often linked with foreign direct ownership
(equity linkage), we focus in our analysis mainly on the Slovak companies having
direct ownership links to Cyprus, the Netherlands, the United Kingdom, Malta,
Luxembourg and the USA. During the analysis of individual double tax treaties we
focus mainly on passive incomes (dividends, interests and licence fees), while the
partial attention is also paid to selected EU directives allowing the companies to
shift profits abroad with zero withholding tax. We analyse the selected articles and
possibilities on two levels — from the Slovak Republic to the first selected jurisdiction
(the first ownership level) and from the first selected jurisdiction to jurisdiction
with low or zero corporate income tax rate (often marked as offshore tax havens).
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UVOD A PREHEAD VYBRANEJ LITERATURY

Vyuzivanie zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia (ZZDZ) je v spojeni
s medzinarodnym dafiovym planovanim a dafiovymi rajmi spdjané vo vedeckych
analyzach najCastejSie s dvoma zdkladnymi oblastami. V minulosti boli ZZDZ
spajané hlavne s vyhodami a podporou priamych zahrani¢nych investicii (PZI) (FDI
— Foreign Direct Investments) a eliminaciou ekonomického dvojitého zdanenia.
Priblizne od zacatia poslednej finan¢nej krizy sa pozornost’ ¢oraz viac venuje aj
medzinarodnej danovej optimalizacii dane z prijmov pravnickych oséb (DPPO),
a to v spojeni hlavne s presunom ziskov do jurisdikcii s nizkym alebo ziadnym
danovym zat’azenim DPPO. Metddy a techniky presunu zdaniteného zisku (tzv.
profi-shifting methods and techniques) maji r6zne Clenenie, ale vyuzivané postupy
a ich podstata je bez ohl'adu na Clenenie rovnaka pri vSetkych zdrojoch a autoroch.
Europska komisia sa pri analyzach v tejto oblasti odkazuje na Stdie Ramboll a
Corit (2015) a ZEW (2016), ktoré rozdel'uji agresivne danové kanaly do troch
poplatky, resp. vyuzivanie dusevného vlastnictva, a 3) transferové ocenovanie.
Strategické transferové oceniovanie vo svojej podstate pokryva vsetky metody
a techniky presunu zdanitelI'né¢ho zisku nakol’ko sa vyzaduje dodrziavanie principu
trhového odstupu (tzv. arm’s length principle). Vedecké stadie sa teda najCastejSie
venuju prave transferovému ocenovaniu, nasleduje vyuzivanie dlhu a najmene;j
vystupov sa venuje dusevnému vlastnictvu, ktoré sa aktualne povazuje za jednu
z najvacsich vyziev spolu s digitdlnou ekonomikou. Aplikacia vybranej metody
alebo techniky presunu zdaniteného zisku (alebo ich kombinacia) zavisi od
viacerych predpokladov, medzi zakladné predpoklady ich vyuzitia patri nastavenie
zahrani¢nej korporatnej Struktury. Toto nastavenie moze byt na prvej vlastnicke;j
urovni bud’ v podobe priameho alebo nepriameho kapitalového prepojenia. Podl'a
dostupnych dat spolo¢nosti Bisnode, s. 1. 0. v roku 2019 malo v daniovych rajoch
(jurisdikcie oznacené v tomto prehlade spolo¢nostou Bisnode ako danové raje)
4996 slovenskych spolo¢nosti vlastnika z dafiového raja (prva vlastnicka troven
podl'a Obchodného registra SR — teda priame kapitalové prepojenie) (Bisnode,
2020). Priame kapitalové prepojenie, resp. splnenie podmienok vzt'ahujucich sa na
moznost’ aplikacie prislusnych ZZZD je zakladnym predpokladom na vyuzivanie
metod a technik presunu zdaniteI'ného zisku, a to hlavne pri pasivnych prijmoch.
Pasivne prijmy, ktoré sa najCastejSie vyuzivaju v procese medzinarodnej danove;j
optimalizacie su dividendy, troky a licen¢né poplatky.

Z7DZ st historicky spajané s priamymi zahrani¢nymi investiciami a spolo¢nosti
Casto zakladaju spolocnosti v jurisdikcidch alebo regionoch, kde dokazu
optimalizovat’ dafiovi povinnost’. Prikladom pre investicie v africkych Statoch
mdze byt Mauricius alebo pre eurdpske investicie Casto vyuzivana Vel'ka Britania.
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Vel’ké Britania ma najhustej$iu siet’ ZZDZ a historicky je vel'mi Casto analyzovana
v tejto stvislosti prave z dovodu Sirokej siete ZZDZ (napr. Hearson, 2017). Schmidt
(2018) analyzoval historicky vyvoj danskych ZZDZ, Valderrama (2011) skumala
politiku medzinarodnych danovych zmliv v Kolumbii a Elliffe a Prebble (2009)
analyzovali klauzuly podpisanych ZZDZ Novym Z¢landom proti zneuZivaniu
(vyhybaniu sa danovej povinnosti). Xu (2018) sa venuje komparativnej analyze
Z7ZDZ z pohladu empirického pristupu. Meyer-Nandi (2018) analyzuje rézne
mechanizmy proti zneuzivaniu ZZDZ a pozornost okrem iné¢ho upriamuje na
mechanizmy obmedzujuce zneuzivanie nizkych alebo Ziadnych zrazkovych dani
pri vybranych prijmoch, ustanoveniam o skuto¢nom vlastnikovi a odporucaniam
projektu BEPS (Base Erosion and Profit Shihting). Koroncziova a Kacaljak (2017)
analyzuju pravidla proti zneuZivaniu (GAAR) vo vztahu k planym slovenskym
Z7ZDZ. V suvislosi so zneuzivanim ZZDZ je potrebné skiimat’ aj kone¢ného
uzivatel'a vyhod a opravnenost’ vyuzivania tychto vyhod. Elliffe (2009) analyzoval
¢lanky 10, 11 a 12 Modelovel zmluvy OECD vo vztahu k skutocnému vlastnictvu
(beneficial ownership).

Okrem uz spominanych pasivnych prijmov sa pouzivaji v medzindrodnom
danovom planovani DPPO aj aktivne prijmy, a to prostrednictvom stalej prevadzkarne
(permenent establishment). Steenkamp (2014) sa venuje konceptu stalej prevadzkarne
v ZZDZ medzi rozvinutymi a rozvojovymi Statmi (ako priklad vyberd Kanadu
a Juznu Afriku).

Satrio a Lestari (2018) analyzovali vplyv ZZDZ naprilev PZI do Indonézie aich
vysledky ukazuju, ze ZZDZ maju pozitivny vplyv na mnozstvo prichadzajticich
PZI. Cevik a Tasar (2015) analyzovali vplyv ZZDZ na odlev PZI z Turecka
a ich vysledky rovnako potvrdzuju, ze ZZDZ maji priamy vplyv na objem PZI.
Petkova, Stasio a Zagler (2019) tiez analyzuji vplyv ZZDZ na PZ1, ale zdoraziiuju
dolezitost’ existencie nielen samotnych ZZDZ, ale hlavne ich siet’ (double tax
treaty network). Weizyg (2012) upozoriiuje, ze mnohé nadnarodné spolocnosti
rozptyl'uji svoje PZI cez tzv. potrubné Staty (,,conduit countries®) s hustymi
a danovo priaznivymi sietami ZZDZ za u¢elom vyhnut’ sa plateniu zrazkovych
dani v hostitel'skych Statoch. Vyuzivanie hustych sieti ZZDZ za ti¢elom danove;j
optimalizacie sa oznacuje pojmom ,.tax treaty shopping*. Holandsko sa povazuje
za $tat, ktory je za tymto ucelom pouZzivany najcastejSie a napr. v roku 2009
nadnérodné spolocnosti drzali cez holandské potrubné spolo¢nosti PZI v hodnote
1 600 biliobnov EUR. V prehl'ade vybranej literatiry autori venuju znaény priestor
PZI v nadvéznosti na danovu optimalizdciu DPPO zamerne. Vzhl'adom na
zasadné zmeny na narodnej a medzindrodnej irovni zdanovania za posledné roky
je potrebné zdoraznit', Ze umelé agresivne pldnovanie je uz pomerne obmedzené,
preto dafiové subjekty potrebuju jednotlivé transakcie podporovat’ a interpretovat’
aj ekonomickymi dovodmi (tzv. substance over form).
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Hong (2019) analyzuje stratégie a herné teoretické modely vyuZivania sieti
77DZ z pohl'adu investora a $tatu a pri analyze sa zameriava aj na rozne kombinacie
metdd zamedzujuce dvojité zdanenie. Nakamoto, Chakraborty a lkeda (2019)
zdoraznuju ulohu tzv. ,,intermediate companies* (alebo tzv. pass-through entities)
z Velkej Britanie a Holandska, a to hlavne z dovodu moZnosti vyuzivania Sirokej
siete ZZDZ.

Radu (2012) oznacuje danové raje ako pretrvavajici problém z dovodu, ze
nepriaznivo ovplyviiuju danoveé prijmy jurisdikcii s vy$§im dailovym zat'aZzenim.
Sikka (2003) tvrdi, Ze offshorové finanéné centrd (OFC) alebo offshore danoveé
raje pomahaju pri mobilite financii, a to prostrednictvom nulovych alebo ziadnych
dani, Ziadnej alebo nulovej regulécie, t'azkej dostupnosti informacii a anonymite
skutoéného vlastnika (UBO — ultimate beneficial owner). Aijaz (2013) tiez
poskytuje d’alSie charakteristiky danového raja, a to napr. politicka stabilita alebo
minimalne devizové kontrolné obmedzenia.

1 METODOLOGIA

Hlavnym ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ moznosti vyuzitia podpisanych
aplatnych ZZDZ medzi Slovenskou republikou a vybranymi jurisdikciami v procese
medzinarodného danového planovania dane z prijmov pravnickych osob. Existuju
dva zakladné pristupy k medzinarodnému daniovému plénovaniu pri vyuzivani
danovych rajov, a to s priamym a nepriamym kapitdlovym prepojenim. NaSa
analyza sa zameriava na priame kapitdlové prepojenie (oznacované aj ako ,,direct
ownership link* alebo ,,equity linkage*). Vzhl'adom na zvoleny ciel’ sme sa zamerali
na kvalitativny vyskum, ktory pozostava z niekol’kych krokov. Prvym krokom je
identifikovanie ¢lankov (oblasti) vybranych ZZDZ. Z dostupnej vedeckej a odborne;j
literatiry je zrejmé, Ze pri aplikacii metdd a technik presunu zdanitelného zisku
sa najcastejSie vyuzivaju pasivne prijmy (dividendy, uroky a licencné poplatky).
Z pohl'adu aktivnych prijmov spolo¢nosti musia davat’ pozor, aby im v predmetnych
Statoch nevznikala stala prevadzkareii. Vyber analyzovanych ZZDZ prebiehal na
zaklade kombindacie dostupnych informécii od spolo¢nosti Bisnode, s. 1. 0. (prehl'ad
slovenskych spolo¢nosti s vlastnikom z vybranej jurisdikcie) a dostupnej vedecke;j
a odbornej literatiry (napr. Weizyg, 2012). Na zaklade toho sme na prvej vlastnicke;j
urovni slovenskej spolocnosti vybrali platné ZZDZ medzi Slovenskou republikou
a Cyprom, Holandskom, Velkou Britaniou, Maltou, Luxemburskom a USA. Po
preStudovani prisluSnych ZZDZ a vypracovani prehl'adu vysky zrazkovych dani
pri jednotlivych prijmoch sme urobili prehl'ad aj na druhej vlastnickej urovni. Tento
postup znéazoriuje nasledujuca schéma, ktord zjednodusene zobrazuje pripad pri
aplikacii dlhového kanala presunu zdaniteIného zisku (nékladové tiroky). Potrebné
je upozornit’ aj na fakt, ze spoloc¢nosti si na jednotlivych vlastnickych trovniach
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vyberaju jurisdikcie d’alej vzhl'adom aj na odvetvie podnikania, geograficka trhova
orientaciu, ndkladovi naro¢nost’ alebo na vybrani hlavnu ¢innost’ materskych
(rozliSuje sa tzv. ,matka*“ a ,supermatka®) a dcérskych spolocnosti v ramci
medzinarodne] holdingovej Struktiry (napr. financujica spolo¢nost’, spolo¢nost’
drZiaca licencie alebo obchodné podiely a pod.).

ZAHRANICNA PO Bez zrésky na
(OFFSHORE) uroky alebo so
- . znizenou sadzbou
Poz1cfka s niz§im podl'a ZZDZ
urokom

Tzv. Pass-through entity
Bez zrazky na

2 uroky, pripadne
Pozicka s vy$§im i podl'a ZZDZ alebo
urokom prislusnej eurdpske;j
DCERSKA SPOLOCNOST smernice

(dlznik)

Schéma 1 Vyuzitie medzinarodného holdingu pri danovej optimalizacii
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Vallaste (2017).

Zakladom medzinarodnej danovej optimalizicie je zjednodusSene zvysit
naklady v slovenskej spolo¢nosti (znizit’ danovy zaklad) a presuntt’ ich do dafiovo
zvyhodnenej jurisdikcie s nulovou alebo nizkou zrazkovou dafiou. Na prvom
stupni tak slovenska spolo¢nost’ vyuzije spominanu ,,pass-through entitu®, s ktorou
ma bud’ podpisant ZZDZ, je su¢astou EU alebo je podpisana prislusna zmluva vo
vymene danovych a bankovych informécii, resp. spolupraca pri sprave dani. Tato
,pass-through* entita (nickedy nazyvana aj ako ,,shell company*) je Standardne
vlastnend inou spolo¢nost'ou s nulovym zatazenim, napr. offshorova spolo¢nost’
alebo trust, pripadne nadacia. Pri analyze prislusnych clankov ZZDZ teda
potrebujeme analyzovat’ minimalne dve vlastnicke urovne. Z databazy Bisnode
vidime len prvu vlastnicku uroven, preto potrebujem kvalitativne analyzovat’ aj
platné ZZDZ vybranych jurisdikcii na d’alSej vlastnickej tirovni. V pripade, Ze sa
jedna o dividendy, uroky a licencné poplatky, tak je mozné takéto platby tplne
oslobodit’ od zraZkovych dani, a to hlavne prostrednictvom smernic EU: a) Smernica
o fuziach (The Merge Directive); b) Smernica o zdanovani Grokov a licencnych
poplatkov (The Interest and Royalties Directive); ¢) Smernica o zdaneni prijmov z
uspor vo forme platieb urokového charakteru (The Savings Directive), ktord bola od
roku 2015 nahradena Smernicou Rady 2014/107/EU (DAC 2) a neskdr Smernicou
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Rady 2016/881/EU - poskytovanie informécii o nové povinnosti - automaticka
vymena informécii v oblasti dani, a d) Smernica o spolo¢nom zdaneni materskych
a dcérskych spolo¢nosti (The Parent Subsidiary Directive).

V pripade metodologie a vystupov treba zdoraznit’ dva body. Prvym je ten, Ze
aby sa prisluina ZZDZ alebo smernica EU mohla aplikovat’, tak musi byt’ splnenych
niekol’ko podmienok (napr. vyska vlastnickeho podielu, diZka drzby podielu, vznik
danovej rezidencie alebo preukéazanie, Ze vyuzitie prisluSnych ZZDZ alebo smernic
EU nebolo lenzatéelom znizenia dafiovej povinnosti). V nasej zjednodusenej analyze
sa tymito podmienkami nebudeme bliZSie zaoberat’ z dovodu, Ze tieto podmienky
je mozné pomerne I'ahko splnit’ (napr. spolocnosti mézu vyuzit' dafiové a pravne
konzultacie poradenskych sluzieb). Druhym bodom je fakt, ze cielom autorov
nie je nabadat’ na obchadzanie danovej povinnosti, ale na poukdzanie vyuzivania
vybranych metdd a technik presunu zdaniteného zisku zo Slovenskej republiky
do danovych rajov. Oblast’ optimalizacie DPPO prostrednictvom zahrani¢nych
hybridnych schém je v Slovenskej republike v porovnani s vyspelym svetom
dlhodobo zanedbavana. Cielom analyzy je tak vytvorit’ zjednoduSeny model pri
rozhodovani sa podnikatel'skych subjektov na zéklade ziskania potencidlnej danovej
uspory (eliminacia zrazkovych dani) prostrednictvom vybranych ¢lankov ZZDZ.
Takyto zjednoduseny model je mozné dopracovat’ a pouzivat’ napr. pri rizikovych
analyzach danovych subjektov s ohl'adom na optimalizovan¢ aktivne alebo pasivne
prijmy prostrednictvom ZZDZ. ZjednoduSend rozhodovacia schéma slovenskych
spolo€nosti za Ucelom optimalizicie DDPO prostrednictvom nakladovych
urokov a licenénych poplatkov je zobrazena v Prilohe. Autori sa domnievaju, ze
prehl’'ady tohto typu mozu byt ndpomocné pri kategorizécii rizikovych jurisdikcii
v slovenskych podmienkach vzhl'adom na aktudlnu narodnii danovu legislativu
a pravidla medzinarodného zdanovania.

2 ANALYZA VYBRANYCH ZMLUV O ZAMEDZENI DVOJITEHO
ZDANENIA

Analyza, resp. prehl'ad vybranych zrdzkovych dani podla jednotlivych
platnych ZZDZ bude rozdelen4d do dvoch casti podla vlastnickej urovne. Prva
Cast’ analyzy sa venuje prvej vlastnickej trovni, teda slovenskd spolocnost’ je
vlastnend zahrani¢nym vlastnikom (,,intermediate company*‘ alebo ,,pass-through
entity‘), kde predpokladame, Ze st splnené podmienky na aplikaciu vybranych
zrazkovych dani pri jednotlivych typoch prijmov.
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Prva vlastnicka uroven

Slovenska republika ma aktudlne podpisanych 70 ZZDZ. Z pohl'adu historie
uzatvarania ZZDZ je pre Slovensku republiku, resp. Ceskoslovensko dolezitym
milnikom povojnovy rok 1918. Prvé ZZDZ boli podpisané medzi Ceskoslovenskou
republikou a Nemeckom, Rakuskom, Talianskom, Mad’arskom, Talianskom,
Pol'skom a byvalou Juhoslaviou (Sojka a kol., 2017). Nasledovna tabul’ka obsahuje
prehl'ad platnych ZZDZ medzi Slovenskou republikou a vybranymi jurisdikciami.
Slovenska republika nema podpisanu ziadnu ZZDZ s offshorovou jurisdikciou.

Tabul'ka 1 Prehl'ad ZDZD s vybranymi jurisdikciami

Zmluvny Stat Podpisané Miesto Datum platnosti | Zb./Z. z.
Cyprus 15.04.1980 Praha 30.12.1980 30/1981

Holandsko 04.03.1974 Praha 05.11.1974 138/1974
Luxembursko 18.03.1991 Luxemburg 30.12.1992 227/1993

Malta 07.09.1999 Valletta 20.08.2000 318/2000

Spojené kralovstvo
Velkej Britai’nie a 05.11.1990 Londyn 20.12.1991 89/1992
Severného Irska

USA 08.10.1993 Bratislava 30.12.1993 74/1994

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Finan¢na sprava SR (2020).

Z pohladu narodnych zakonov o dani z prijmov pravnickych osob treba
zdoraznit’, ze kazda jurisdikcia ma urcité Specifikd, ktoré sa tykaju roznych oblasti.
Z pohladu aplikacie ZZDZ je klucove, aby spolo¢nosti mali status dafovej
rezidencie (testovanie tzv. place of effective management). V niektorych pripadoch
je vznik danovej rezidencie automaticky, v niektorych pripadoch je potrebné
splnit’ pomerne vel'a dodato¢nych podmienok, napr. Statutarne osoby musia byt’
rezidentmi danej jurisdikcie, z ¢oho pri danovej optimalizacii vyplyva nutnost’
vyuzitia tzv. Statutdrnych sluzieb (nominee services). Zakladnd sadzba dane
z prijmov pravnickych osob je na Cypre vo vyske 12,5 % (dividendy a kapitalové
vynosy su oslobodené); v Holandsku sa aplikuji dve sadzby, a to 19 % (na prvych
200 000,- EUR zdanitel'nych prijmov) a 25 % (vSetky zisky nad 200 000,- EUR);
Vel’ka Britania aplikuje sadzbu dane 19 % (od aprila 2020 sa znizuje na 17 %);
Malta aplikuje sadzbu 35 % (po splneni podmienok existuje moznost’ vratenia 6/7
zaplatenej dane, teda efektivna danova sadzba je len na Grovni 5 %); Luxembursko
rovnako ako Holandsko aplikuje dve sadzby, 15 % (zdanitel'ny prijem mensi ako
175 000,- EUR) a 31 % (zo sumy prevysujucej 175 000,- EUR); a USA aplikuje
zakladnti sadzbu 21 % (moZnost’ Uplného oslobodenia prijmov pri splneni
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podmienok napr. pre $tat Delaware). Pomerne zaujimavé je sledovat’ rozdiely medzi
jednotlivymi jurisdikciami aj pri nastaveni CFC (Controlled foreign corporation)
pravidiel alebo pri zdaniovani dividend a kapitalovych vynosov. Tabul’ka 2 obsahuje
prehl'ad zrazkovych dani, ktoré sa aplikuji pri jednotlivych typoch pasivnych
prijmov podl'a narodnych zakonov o dani z prijmov pre vybrané jurisdikcie.

Tabulka 2 Prehl'ad zrdZkovych dani pri pasivnych prijmoch podl'a jednotlivych
narodnych zakonov o dani z prijmov

Dividendy Uroky Licen¢né poplatky

Rezident | Nerezident | Rezident | Nerezident | Rezident| Nerezident
Cyprus 0% 0% 30% 0% 0% 0%/5%/10%
Holandsko 15% 15% 0% 0% 0% 0%
Velka Britania | 0% 0% 0% 20% 0% 20%
Malta - - 0% 0% 0% 0%
Luxembursko 0%/15% | 0%/15% 0%/20% | 0% 0% 0%
USA - 30% - 30% - 30%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Deloitte (2020).
Délezitym aspektom podpisanych ZZDZ nie je len vyska zrazkovych dani, ale
aj metody elimindcie dvojitého zdanenia, ktoré sa uplatituju. Nasledovna tabul’ka

obsahuje prehl'ad aplikovanych metdd podla jednotlivych ZZDZ a prijmov.

Tabul'ka 3 Metody eliminacie dvojitého zdanenia pre vybrané ZZDZ

Zbierka Metoda podla zmluvy Clanok
zikonov zapocet dane vyiiatie prijmov | Zmluvy

Zmluvny S$tat

uroky, licen¢né poplatky,

Cyprus 30/1981 tantiémy, umelci a $portovci

vsetky ostatné prijmy 23

dividendy, licenéné poplatky,
Holandsko 138/1974 | tantiémy, umelci a Sportovci, | vSetky ostatné prijmy 25
predaj majetku

dividendy, licen¢né poplatky,
tantiémy, umelci a Sportovci
Malta 318/2000 vsetky prijmy 22

Spojené
kralovstvo

Luxembursko 227/1993 vsetky ostatné prijmy 23

dividendy, licen¢né poplatky,

Velkej Brltame 89/1992 tantiémy, umelci a portovei vSetky ostatné prijmy 22
a Severného

frska

USA 74/1994 vSetky prijmy - 24

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Finan¢na sprava SR (2020).
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Podla Finanénej spravy SR (2020) sa najcastejSie aplikuje metoda zapoctu
dane. Napr. pri prijmoch zo zavislej ¢innosti, ktoré plynt rezidentom Slovenske;j
republiky zo zdrojov v zahrani¢i sa az v 67 % pripadov ZZDZ aplikuje metoda
zapoctu a len v tretine pripadov metdda vynatia.

Hlavne v starSej vedeckej literatire sa zdanovanie dividend priamo spéja
s PZI. Zdatiovaniu dividend sa $tandardne venuje Clanok 10 prislusnych ZZDZ
(podl'a Modelovej zmluvy OECD). Rozdiel medzi jednotlivymi ZZDZ je Casto
aj v samotnej definicii, resp. okruhu, o sa povazuje za dividendu. Napr. ZZDZ
s Maltou a Velkou Britdniou pod pojmom dividendy rozumie prijem zo vSetkych
druhov akcii alebo inych prév s vynimkou pohl'adavok a podielov na zisku, ZZDZ
s USA hovori o prijmoch z akcii s vynimkou pohl'adavok, ale oproti ostatnym
zahfia prijmy zo z&vizkov vratane dlhopisov s pravom podielat’ sa na zisku.
Nasledujtca tabulka obsahuje prehl'ad jednotlivych sadzieb, ktoré sa aplikuju
na prijem charakteru dividend v predmetnych ZZDZ. Okrem Cypru a Malty sa
aplikuja sadzby podla vysky vlastnickeho podielu.

Tabul'ka 4 Sadzby dane podl'a vybranej platnej ZZDZ na prijem charakteru dividend

Zmluvny Stat Sadzby dane na prijem charakteru dividend
Cyprus 10%
Holandsko 0 % pri vlastnictve 25% majetku

10 % ostatne pripady

5 % pri vlastnictve 25% majetku
15 % ostatne pripady

Malta 5%
Spojené kralovstvo
Vel’kej Britanie a
Severného frska

Luxembursko

5 % pri vlastnictve 25% podielu spojeného s hlasovacim pravom
15 % ostatne pripady

5 % pri vlastnictve 10% podielu spojeného s hlasovacim pravom
15 % ostatne pripady
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vybranych ZZDZ.

USA

Urokom sa venuje $tandardne Clanok 11 ZZDZ. Uroky zahffiaju prijem
z pohl'adavok, prijmy z vladnych cennych papierov, z obligécii alebo dlhopisov
poskytujuce aj neposkytujuce pravo na podiel zo zisku. Holandsko si vyhradzuje
pod prijmami z dlhopisov a obligdcii iba tie, ktoré neposkytuju pravo na podiel zo
zisku. Malta na rozdiel od ostatnych skimanych jurisdikcii mé Specifikované, ze
penale za oneskorenu platbu sa nepovazuju za iroky. ZZDZ s USA si vyhradzuje
pravo zdanit’ sumu urokov prevysujucu nominalny trok z Real Estate Mortgage
Investment Conduit s sulade s vnuatrostatnymi predpismi. Vo vSeobecnosti sa
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aplikuje maximalna vyska 10 %, jednotlivé Staty sa mézu dohodnlt’ aj na niZSej
sadzbe. Spomedzi analyzovanych ZZDZ je jedine ZZDZ s Cyprom, ktord aplikuje
nenulovt sadzbu. Tu je potrebné podotknut’, Ze je mozné po splneni podmienok
aplikovat’ 0 % (oslobodenie) na zaklade Smernice EU (The Interest and Royalties
Directive). Nasledovna tabul’ka obsahuje prehl'ad dohodnutych sadzieb dane na
prijem charakteru Grokov pri vybranych ZZDZ.

Tabul'ka 5 Sadzby dane podl'a dohodnutej ZZDZ na prijem charakteru tirokov

Zmluvny Stat Sadzba dane na prijem charakteru urokov
Cyprus 10% (vladny uvery oslobodeny)
Holandsko 0%
Luxembursko 0%
Malta 0%

Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného frska
USA 0%
Zdroj: Vlastné spracovanie podla vybranych ZZDZ.

0%

Licenénym poplatkom sa §tandardne venuje Clanok 12. Prizdafiovani licenénych
poplatkov badat’ urcité odliSnosti v porovnani so zdaiiovanim urokov a dividend.
Licencné poplatky mdZe zdanit’ vylu€ne Stat zdroja rezidencie, ktorému prislucha
exkluzivne pravo. Z uvedeného vyplyva, Ze jednotlivé Staty maji vyhrady, v ktorych
si narokuji zdanovanie licenénych poplatkov v State zdroja (d’alSie vyhrady sa Casto
eSte viazu k vyuzivaniu softvéru). VacsSine Statov zdroja prislucha pravo zdanit’
priemyselné licenéné poplatky (pravo za pouZitie ochrannej znamky, patentov,
modelov a vzorcov, tajného vzorca alebo informécii z priemyselného, obchodného
alebo vedeckého prostredia). Pod kultarne licenéné poplatky sa zahffiaju literarne
a umelecké diela, kinematografické filmy, ale aj filmy a nahravky pre rozhlasové
a televizne vysielanie. Nasledovna tabul'ka obsahuje prehl'ad sadzieb dane pre
prijem charakteru licen¢nych poplatkov podl'a vybranych ZZDZ.
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Tabulka 6 Sadzby dane podl’a dohodnutej ZZDZ na prijem charakteru licenénych
poplatkov

Sadzby dane na prijem charakteru licen¢nych
poplatkov

5 % priemyselne licepéné poplatky

0 % kultarne licen¢ne poplatky

Holandsko 5%

10 % priemyselne licg:néne' poplatky

0 % kultarne licen¢ne poplatky

Malta 5%

Zmluvny stat

Cyprus

Luxembursko

Spojené kralovstvo Velkej 10 % priemyselne licenéné poplatky
Britanie a Severného irska 0 % kultarne licenéne poplatky

10 % priemyselne licenéné poplatky
0 % kultarne licencne poplatky
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vybranych ZZDZ.

USA

V ZZDZ s Maltou a Holandskom je dohodnuté, Ze ak daii nepresiahne 5 % z hrubej
sumy licen¢nych poplatkov, mozu sa tieto prijmy zdanit’ v State zdroja. V ZZDZ
s Cyprom je dohodnuté zdanenie priemyselnych licen¢nych poplatkov v State zdroja
ak daf nepresiahne rovnako 5 % ich hrubej sumy. V ostatnych analyzovanych ZZDZ
je podmienkou na zdanenie priemyselnych licenénych poplatkov v State zdroja, Ze
dan nemoze presiahnut’ 10 % hrubej sumy tychto licenénych poplatkov.

Druha vlastnicka uroven

Medzinarodné korporatne Struktury maju Standardne viac vlastnickych
urovni, je teda potrebné analyzovat’ moZnosti ako d’alej presunit’ zisky/prijmy
zo spominanych ,,intermediate companies® (,,pass-through entities*“) d’alej do
jurisdikciis eSte niz§im, pripadne nulovym zat'azenim. Existuje niekol’ko alternativ
a hybridnych schém, kde d’alSie vlastnicke trovne st tvorené z ¢lenskych Statov
EU (napr. kombinacia estonskych a maltskych spolo&nosti), najéastejsie sa viak
vyuziva presun do spominanych offshore jurisdikcii. V sti€asnosti nie je ziadna
z klasickych offshore jurisdikcii ¢lenskym §titom EU, tzn. Ze sa tandardne
nebudi moct’ vyuzivat smernice EU za u¢elom oslobodenia od zrazkovych dani.
Z tohto dovodu je teda potrebné d’alej analyzovat’ a vyhodnotit’ moznosti presunu
zdaniteI'ného zisku vyuzitim platnych ZZDZ. Této ast’ analyzy sa venuje primarne
prehl’adu platnych ZZDZ a analyze vybranych ¢lankov medzi jurisdikciami, kde
sidla ,,intermediate* spolocnosti (1. vlastnicka Groven) a offshore jurisdikciami
(2. vlastnicka uroven).
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Cyprus ma v sucasnosti platnych 65 ZZDZ, ztoho 6 platnych ZZDZ s vybranymi
offshore jurisdikciami (z toho Barbados a Spojené arabské emiraty sa nachadzaju
na tzv. Black liste EU). Nasledovna tabul’ka zachytdva zdanenie pasivnych prijmov
podl'a prislusnych ZZDZ s vybranymi jurisdikciami. V Spojenych arabskych
emiratoch existuje moznost’ zalozit’ 3 zdkladné typy spolocnosti (tzv. offshore,
free zone a mainland). V pripade vyuZivania offshore spolo¢nosti nemé predmetna
spolo¢nost’ pravo vyuzivat’ ustanovenia prislusnej ZZDZ, pretoze takato spolocnost’
nema danovu rezidenciu.

Tabul’ka 7 Sadzby dane dohodnutej v ZZDZ medzi Cyprom a offshore jurisdikciami
pre pasivne prijmy

e o Datum Zrazkova dan
Offshore jurisdikcia . — z ——
platnosti | Dividendy | Uroky | Licen¢né poplatky
Jersey 17.02.2017 | 0% 0% 0%
Mauricius 12.06.2000 | 0% 0% 0%
Seychely 27.10.2006 | 0% 0% 0%
Guernsey 04.03.2015 0% 0% 0%
Barbados 11.09.2017 0% 0% 0%
Spojené arabské emiraty |01.01.2014 | 0% 0% 0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ministry of Finance — Cyprus (2020).

Holandsko ma aktudlne podpisanych a platnych 95 ZZDZ, z toho 5 ZZDZ
s offshore jurisdikciami (Barbados, Oman a Spojené arabské emiraty su na Black liste
EU). Tabul’ka 8 zobrazuje zdanenie pasivnych prijmov podla prislusnych ZZDZ.

Tabulka 8 Sadzby dane dohodnutej v ZZDZ medzi Holandskom a offshore
jurisdikciami pre pasivne prijmy

. Datum Zrazkova dan
Offshore jurisdikcia . ,
platnosti | pividendy | Uroky | Licen¢né poplatky
Bermuda 01.02.2010 0% 0% 0%
Panama 01.12.2011 0% | 0%/5% 5%
Barbados 12.07.2007 0% 5% 0%/5%
Oman 28.12.2011 0% 0% 8%
Spojené arabské emiraty | 02.06.2010 5% 0% 0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Belastingdienst (2020).

Luxembursko ma aktuélne platnych a podpisanych 88 ZZDZ, z toho az 9 ZZDZ
s offshore jurisdikciami (Barbados, Trinidad a Tobago a Spojené arabské emiraty
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sti na Black liste EU). Tabul’ka 9 zobrazuje zdanenie vybranych pasivnych prijmov
podla prisluSnych ZZDZ. Pri vSetkych dividendach s vlastnictvom minimalne 10
% akcii s hlasovacim pravom sa aplikuje zrazkova dan 5%.

Tabul'ka 9 Sadzby dane dohodnutej v ZZDZ medzi Luxemburskom a offshore

jurisdikciami
Offshore jurisdikcia Ditum . - ’Zrazkova fian ——
platnosti | Dividendy | Uroky | Licen¢né poplatky
Guernsey 01.01.2015 15% 0% 0%
Ostrov Man 01.01.2015 15% 0% 0%
Jersey 01.01.2015 15% 0% 0%
Mauricius 01.01.1996 10% 0% 0%
Panama 01.01.2012 15% 0% 0%
Seychely 01.01.2014 10% 0% 0%
Barbados 01.01.2012 15% 0% 0%
Trinidad a Tobago 01.01.2004 10% 0% 0%
Spojené arabské emiraty | 01.01.2010 10% 0% 0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Wildgen (2019).

Malta ma aktudlne podpisanych a platnych 81 ZZDZ, z toho 6 ZZDZ s offshore
jurisdikciami (Barbados a Spojené arabské emiraty st na Black liste EU). Nasledovna
tabul’ka zachytdva zdanenie pasivnych prijmov podl'a prislusnych ZZDZ s vybranymi

jurisdikciami.

Tabul'ka 10 Sadzby dane dohodnutej v ZZDZ medzi Maltou a offshore jurisdikciami
pre pasivne prijmy

e, Datum Zrazkova dan
Offshore jurisdikcia . . Z .

platnosti | Dividendy | Uroky |Licenéné poplatky
Guernsey 01.06.2019 0% 0% 0%
Ostrov Man 01.04.2019 0% 0% 0%
Jersey 01.04.2019 0% 0% 0%
Mauricius 01.02.2020 0% 0% 0%
Barbados 30.04.2014 5% 5% 5%
Spojené arabské emiraty 01.09.2019 0% 0% 0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Office of Commissioner for Revenue — Malta,

2020.
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Vel’ka Britania ma najhustejSiu siet’ ZZDZ, a to az 139 platnych ZZDZ. Z tohto
poctu je az 15 ZZDZ platnych s offshore jurisdikciami (Barbados, FidZi, Oman,
Trinidad a Tobago a Spojené arabské emiraty si na Black liste EU). Nasledujtica
tabul’ka zobrazuje zdanenie vybranych pasivnych prijmov podla prisluSnych
Z7DZ.

Tabul'ka 11 Sadzby dane dohodnutej v ZZDZ medzi Vel'kou Britaniou a offshore

jurisdikciami
Offshore jurisdikcia Ditum . ’Zrazkova dan

platnosti | pjvidendy | Uroky | Licen¢né poplatky
Belize 01.08.2011 15% 20% 0%
Britské Panenské ostrovy | 12.04.2010 0% 20% 20%
Kajmanie ostrovy 20.12.2010 - - -
Gibraltar 15.10.2019 0% | 0%/20% 0%/20%
Guernsey 07.01.2019 0% | 0%/20% 0%/20%
Ostrov Man 19.12.2018 0% | 0%/20% 0%/20%
Jersey 19.12.2018 0% | 0%/20% 0%/20%
Mauricius 13.07.2018 | 10%/15% 20% 15%
Panama 12.12.2013 |  0%/15% | 0%/5% 5%
Svity Kristof a Nevis 28.01.1948 0% 20% 0%
Barbados 01.01.2013 0% 0% 0%
Fidzi 27.08.1976 0% 10% 0%/15%
Oman 09.11.1998 |  0%/15% 0% 8%
Trinidad a Tobago 22.12.1983 10% 5% 0%/10%
Spojené arabské emiraty | 25.12.2016 | 0%/15% | 0%/20% 0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a HM Revenue & Customs (2020).

77DZ7 s Kajmanimi ostrovmi neobsahuje ustanovenia ohladne analyzovanych
pasivnych prijmov. Oslobodenie od zrazkovej dane pri licencnych poplatkoch je mozné
na zéklade ZZDZ s Trinidadom a Tobagom v pripade filmov, televizie a radia. Na
zaklade ZZDZ s Omanom sa sadzba 15 % uplatiuje na dividendy vyplacané zo ziskov
ziskanych priamo alebo nepriamo z nehnutel'ného majetku investicnou spolo¢nostou.

USA mamomentélne podpisanych 67 ZZDZ,ztoho 2 ZZDZ.s ofthore jurisdikciami
(Barbados a Trinidad a Tobago — obe st na Black liste EU). Pri dividendach podl'a
Z7DZ s Barbadosom s vlastnictvom akcii 10 % s hlasovacim pravom je moznost’
aplikovat’ zrazkovl dan vo vyske 5 %. Nasledujtca tabulka zobrazuje zdanenie
pasivnych prijmov podl’a prislusnych ZZDZ.
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Tabul’ka 12 Sadzby dane dohodnutej v ZZDZ medzi USA a offshore jurisdikciami
pre pasivne prijmy

s e . Datum Zrazkova dan
Jurisdikcia - Black list . . 5 .,
platnosti | Dividendy Uroky Licenéné poplatky
Barbados 28.02.1986 15% 5% 5%
Trinidad a Tobago 30.12.1970 5% 0%/15%/20% 0%/15%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a IRS (2020).

Délezité je upozornit’ na fakt, ze jednotlivé ZZDZ obsahuju aj klauzuly proti
zneuzivaniu. V tomto smere su pomerne zaujimavé ZZDZ, ktoré uzatvaraju
USA. Americké ZZDZ obsahuji samostatny ¢lanok ,,Obmedzenie vyhod* (LOB
- limitations on benefits) (v pripade ZZDZ podpisanej so SR je to Clanok 17,
d’alej napr. v pripade ZZDZ medzi VB a USA je to Clanok 23). ZneuZivaniu
Z7ZDZ sa venuje aj Clanok 6 programu BEPS (Prevention of tax treaty abuse).

ZAVER A DISKUSIA

Z vysledkov nasej analyzy v kombinacii napr. s vyvojom poctu slovenskych
spolocnosti s vlastnikom z vybranych jurisdikcii (tzv. daniovych rajov) je zrejmé, ze
vyuzivanie ZZDZ v medzinarodnom danovom planovani ma nezastupitelnu tilohu.
Kym spoloénosti v ramci EU mézu pri minimalizacii zraZkovych dani pouZivat’
vybrané smernice EU, tak pri $tatoch mimo EU st ZZDZ jedinou moZnost'ou. Nage
Ciastkové vystupy su totozné so zisteniami Nakamota, Chakrabortya a Ikeda (2019)
a Honga (2019), ktori zdoraznuji doleziti ulohu spominanych ,,intermediate*
spolocnosti (spoloCnosti na prvej vlastnickej urovni). Frekvencia vyuzivania
spolocnosti z Holandska a Vel'kej Britanie zavisi hlavne od ich Sirokych sieti ZZDZ
(tzv. double tax treaty shopping) vratane podpisanych ZZDZ s offshore jurisdikciami,
¢o umoziuje vyuzivanie pasivnych prijmov v procese medzindrodnej danovej
optimalizacie. I ked’ spolo¢nost’ Bisnode nesleduje pocet slovenskych spolocnosti
s vlastnikom z Velkej Britanie spolu s ostatnymi jurisdikciami oznacovanych
ako danové raje, sleduje ich v samostatnych prehl'adoch. V roku 2019 malo 1532
slovenskych spolo¢nosti zahranicného vlastnika z Velkej Britanie (Bisnode,
2019). Vzhl'adom na moznosti v oblasti medzinarodnej daniovej optimalizacie sa
domnievame, ze minimalne pre slovenské potreby by tato jurisdikcia mala byt’
sledovana spolu s ostatnymi danovymi rajmi. Z pohl'adu regulacii do budicnosti sa
da predpokladat’, ze intenzita vyuZzivania tejto jurisdikcie bude narastat’ po odchode
z EU. V naSej analyze sme sa zaoberali len vybranymi pasivnymi prijmami
(dividendy, troky a licenc¢né poplatky). Z pohl'adu medzindrodného danového
planovania sa vyuZivaju aj d’alsie oblasti predmetnych ZZZD, napr. Clanok 5
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— Stala prevadzkarefi (permanent establishment) alebo Clanok 9 — Prepojené
podniky (associated enterprises) hlavne v nadviznosti na transferové ocefiovanie.
Podl’'a ndzoru autorov nie je historicky v Slovenskej republike venované dostatocna
pozornost’ danovej optimalizadcii DPPO v spojeni s dafiovymi rajmi a preto sa
domnievajl, ze predmetna oblast’ by mala byt” ¢astej$im predmetom vedeckého
a analytického skiimania do buduicnosti.

Kym viacsinu prispevku sme venovali moznostiam presunu zdanitelného zisku,
resp. jeho mozZnostiam prostrednictvom vybranych ZZDZ, potrebné je upozornit’
aj na aktuélne trendy v boji proti zneuzivaniu ZZDZ. Oproti minulosti je samotné
umelé presuvanie ziskov do danovych rajov do velkej miery uz limitované.
Velky vplyv na zneuzivanie ZZDZ maju hlavne aplikécia jednotlivych akénych
planov projektu BEPS, schvalenie smernic ATAD (Anti-tax avoidance directive)
I a II (napr. CFC pravidla alebo hybridné nestlady), zavadzanie zmien priamo
do uZ existujiicich ZZDZ prostrednictvom MLI (Multilateral Instrument) alebo
zavadzaniu pravidiel proti zneuZivaniu (GAAR — General Anti-Abuse Rule).
Domnievame sa, ze sledovanie spominanych zmien na prakticku aplikovatelnost’
vybranych hybridnych schém, resp. kanalov presunu zdaniteI'ného zisku by rovnako
malo byt predmetom dalSieho vedeckého zaujmu v slovenskych podmienkach
napr. v nadviznosti aj na slovenskych autorov Koroncziova a Kacaljak (2017).
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Abstract

The paper aims at examining the convergence of V4 countries financial systems
based on the capital structure of non-financial enterprises. The work consists of
analyses of the sigma convergence ratios between the most relevant liabilities and
the total liabilities. The focus of analysis was aimed at the significant majority
of all liabilities (equity, bank loans, debt securities and trade credit). The results
show that the countries converge primarily in equity and investment funds,
secondarily in bank loans. Analyses of debt securities and trade credits result
in moderate convergence, with lowest convergences within trade credits. The
influence of the economic crisis is most apparent in widening the convergence
spread. Recent results show that economic growth narrows convergence.
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Finan¢na integracia a aj intenzita konvergencie v krajinach je ovplyvnena
viacerymi aspektami. Na jednej strane je to menova politika, pre ktoru je zvySenie
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miery financnej integracie dolezitym cielom. VécSia financnd integracia by
mala podla ocakavani zefektivnit' finan¢ny sektor, zvysit makroekonomicku
stabilitu a pomdct’ t¢innejSiemu vykondvaniu menovej politiky (Trichet, 2006).
Finan¢nd konvergencia je d’alSim moznym stupfiom integracie, priCom danou
problematikou sa v sucasnosti zobera viacero odbornikov. Tento fakt mdze byt
spdsobeny aj v dosledku dolezitych zmien za posledné tri desatrocia vo finan¢nej
Strukture institicii, vd’aka liberalizacii, inovaciam a globalizacii. Kvoli tymto
udalostiam je skiimanie rozdielov a podobnosti medzi ndrodnymi finanénymi
systémami dolezitejSie ako tomu bolo v minulosti. V prispevku sme sa zamerali
na konvergenciu financnych pasiv nefinan¢nych podnikov krajinadch V4.

Viacero $tadii potvrdzuje, Ze povodny eurdpsky kontinentalny systém sa zacina
viac podobat’ na anglosasky a ze klasické rozliSovanie medzi trhovymi a bankovymi
systémami uz nie je tak relevantné a znacné ako bolo v minulosti (Allen, 2000;
Rajan, 2003; Holzl, 2006). Finan¢né Struktury podnikov konvergovali k modelu,
ktory kombinuje prvky anglosaského modelu, kde prevladaju trhové obchodné
uvery nad bankovymi, s charakteristikami kontinentdlneho eurdpskeho systému,
kde su dominantné bankové sluzby. Navyse, v obdobi medzi 1980 — 2005 vécsina
krajin sveta prijala politiku vol'ného trhu, ktora sa preukéazala ako dodlezitd pre
zabezpecenie hospodarskeho rastu a skutocnej konvergencie (Balcerowicz, 2006;
Shleifer, 2009). Otazne vSak ostava, ¢i financna konvergencia nastane popri realnej
konvergencii. Jeden zo sposobov, akym by mohla nastat’ finan¢na konvergencia je
prostrednictvom prepojenia s finanénou integraciou (ECB, 2007). V kontexte EU
je vSak finan¢na integracia o¢akavana od obdobia vzniku spolo¢ného trhu v roku
1993 (Calcagnini, 2000). Mullineux at al (2010) veria, Ze smerovanie ¢lenskych
statov EU k vicsej finanénej integracii prostrednictvom harmonizacie institucii
zabezpeCi aj poskytovanie rovnakych podmienok pre podniky z hladiska ich
moznosti externého financovania.

Stru¢ne povedané, ciel omtohto prispevkuje preskimat konvergenciu finanénych
systémov prostrednictvom kapitalovej Struktiury nefinancnych podnikov. Dovodom
analyzy kapitalovej Struktiry podnikov je skuto¢nost’, ze vyber dlhovych nastrojov
podnikov poskytuje informécie o vSeobecnej charakteristike finanénych systémov.
Analyza je vykonana medzi krajinami V4.

1 PREHIAD LITERATURY

Schmidt et al. (2002) skamali vyvoj finan¢nej Struktary v Nemecku, Franctzsku
a Anglicku za obdobie 1980-1988. Ich predpoklad konvergencie finan¢nych
systémov sa za dan¢ obdobie nepotvrdil. Nemecky finan¢ny systém zostal bankovo
orientovany, zatial’ ¢o anglicky bol trhovo orientovany. Francuzsky systém bolo
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tazsie klasifikovat’ nakol'ko preSiel podstatnymi zmenami v oblasti organizacie
trhu. Hartman et al. (2003) porovnavali Strukturu finanéného systému eurozony,
Spojenych §tatov a Janponska za obdobie 1995-2001. Systém Eurozony bol
bankovo orientovany, aj ked’ menej vyrazne ako v minulosti. Tradi¢na tloha bank
v sprostredkovani financnych sluzieb sa znizila vzhl'adom na institucionalnych
investorov.

Murinde at al (2004) skimajii konvergenciu vo financovani podnikov v EU v
casovom rozpiti 1972-1996, pri€om poskytuju dokazy o konvergencii financnych
systémov na zéklade anglosaského modelu, ktory sa vo vyznamnej miere spolieha
na medzipodnikové financovanie ako aj na financovanie prostrednictvom trhov
s cennymi papiermi, pricom bankové uvery st menej podstatné. Di Giacinto a
Esposito (2008) skiimali konvergenciu Sirokého vyberu finanénych ukazovatel'ov,
pricom pouzili viacrozmerné techniky analyzy udajov na odvodeniu malé¢ho stiboru
zlozenych ukazovatelov. Vo vSetkych nimi definovanych ukazovatel'och okrem
bankového sektora ich empirické zistenia ukazuja pokles rozptylu medzi krajinami
v obdobi po zavedeni eura. Mylonidis a Kollias (2010) skimali dynamicky proces
konvergencie v Styroch najrozvinutejSich Europskych krajinach na trhoch cennych
papierov. Vysledkom ich analyzy je skuto¢nost’, Ze mierna konvergencia nastala, aj
ked’ je to eSte prebiehajtci proces. Antzoulatos et al. (2011) testovali konvergenciu
finan¢nych systémov 38 krajin sveta po€as obdobia 1990-2005. Vysledky ich
analyzy nie len Ze nepreukazali konvergenciu, ale dokonca tvrdia, Ze rozdiely vo
finan¢nych systémoch sa v danych krajinach este prehlbuja.

Zo SirSieho uhla pohl'adu sa venoval konvergencii finanéného rozvoja
krajin EU aj vyskum Kilinga et al. (2017). Ich cielom bolo overit, &i prechod z
Europskeho menového systému na jednotnti menu viedol k integracii finanénych
trhov. Na zaklade ich vyskumu tvrdia, Ze opatrenia bankového trhu aj trhu cennych
papierov maju tendenciu konvergovat' v celej EU. Bahadir a Valev (2017) skamali
konvergenciu tiverov domacnosti a podnikov v ramci 30 krajin EU po¢as obdobia
1995-2013. Vysledky ich analyzy preukazuju konvergenciu bankovych tiverov
v Eurdpe, avSak konvergencia je podstatne silnejSia a rychlejSia pri uveroch
domaécnosti ako pri tveroch podnikov. Proces konvergencie je mimoriadne rychly
v byvalych socialistickych krajinach, ktoré sa zacinajii priblizovat’ Zapadne;j
Europe. Mimoriadne rozsiahli vyskum konvergencie uverovej Struktiry v
ramci krajin sveta bol vykonany Léonom (2017). Skumal udaje 143 krajin za
obdobie 1995-2014. Zistili, rovnako ako Bahadir a Valev, Ze konvergencia
uverovej Struktiry domacnosti je rychlejSia ako pri Giveroch podnikov. Zaroven
zistili, Ze konvergencny proces je rychlejsi v krajinach kde st nizke prijmy a v
krajinach, kde bola pévodna zadlzenost’ obyvatel'ov nizka. Tento proces sa vSak
spomal’uje po krize v roku 2008. Barucci a Colozza (2018) zistili, ze v bilancii
nefinanénych spolo¢nosti je zrejma zmena v sposobe financovania v ¢ase krizy. V
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predkrizovom obdobi 1999-2007 sa podniky spoliehali viac na bankové pdzicky,
pricom v pokrizovom obdobi nastal rast emisie cennych papierov so siasnym
miernym poklesom bankovych Gverov. Analyza ukazuje, ze kriza zhorSila rast
bankovych tverov a podporila uprednostiiovanie emisie cennych papierov ako
alternativneho spdsobu financovania.

Na zaklade vysSie spominanych vyskumov predpokladame konvergenciu
kapitalovej Struktiry podnikov v krajinach V4, najmi v obdobi pred krizou —
teda do roku 2008. Nakol'’ko kriza zasiahla r6zne ekonomiky v inom rozsahu, je
pravdepodobny vyssi rozptyl vo finanénych pasivach podnikov od roku 2009,
pricom v sucasnosti by sa konvergencny proces mal opit’ zrychl'ovat’.

2 METODOLOGIA A DATA

Nas vSeobecny pristup k meraniu konvergencie financovania podnikov je
zalozeny na tdajoch z databazy Eurostat. Udaje v ramci narodnych wétoch v
databaze Eurostatu sa musia riadit’ nariadenim o europskom systéme narodnych
a regiondlnych uctov v Eurdpskej Unii (The European System of National
and Regional Accounts ESA 2010, 2018). Nefinan¢né korporacie s v danej
databaze definované ako tie, ktorych hlavnou ¢innost'ou je vyroba tovarov alebo
nefinanénych sluzieb. Patria sem legilne ustanovené spolo¢nosti, pobocky
nerezidentnych podnikov, spolo¢nosti vlastniace pddu a rezidentné neziskové
inStitacie, ktoré s trhovymi producentami vyrobkov alebo nefinan¢nych sluzieb.

Na zéklade databazy Eurostatu finan¢né pasiva pozostavaju z nasledujucich
uctov:

1 - menové zlato, 2 - mena a vklady na uctoch, 3 - dlhové cenné papiere, 4 -
bankové pdzicky, 5 - vlastné imanie a akciové podiely, 6 - poistenie a penzijné
fondy, 7 - finan¢né derivaty a zamestnanecké akcie, 8 - obchodné tivery a preddavky.

V prispevku sme venovali pozornost finanénym pasivam, ktoré tvoria
vyznamnu zlozku z celkovych pasiv, teda vlastnému imaniu, dlhovym cennym
a vklady na tctoch, poistenie a penzijné fondy ako aj ucet financnych derivatov
a zamestnaneckych akcii sme v nasej analyze neskiimali, nakol'’ko v databaze je
pri vacSine Statov uvedend hodnota 0. Skiimali sme konvergenciu kapitalovej
Struktary podnikov, konkrétne pomeru jednotlivych finan¢nych néstrojov k
celkovym pasivam. Ddélezité je poznamenat’, ze nakol’ko sme vySSie spominané
ucty vynechali, celkova hodnota pasiv je v naSej analyze pri vacSine krajin nizsia
ako 100%, konkrétne v intervale 90% az 100%.
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Ucet vlastného imania a akcii investiénych fondov tvori vo vietkych krajindch
vyznamnu zlozku kapitalovej Struktury podnikov, aj ked’ rozptyl v ich hodnotach
je pomerne vysoky. Je zrejmé, ze financovanie prostrednictvom vydéavania
akcii je limitované pre kotované spolo€nosti — zvicSa vel'ké korporécie, ktoré
predstavuju len zlomok celkového korporatneho sektora. Bankové tuvery
predstavuju taktiez mimoriadne vyznamnu zlozku pasiv podnikov. Dlhové cenné
papiere si dlhovym ndstrojom, ktory je podnikmi vyuzivany v menSom rozsahu.

Obchodny tuver je zdroj financovania, ktory byva dolezity pre podnik, ale
nedosahuje vyznamné hodnoty pre agregatny sektor ako taky. Uget ostatnych
finanénych zavizkov sice predstavuje znacnu Cast’ z celkovych pasiv, naymé v
niektorych krajinach, ale ucet celkovych financnych pohladavok tvori taktiez
znacnu Cast’ z celkovych aktiv. Teda to, ¢o je pre jednu spolo¢nost’ zdvizkom
je pre int pohl'adavkou, vd’aka ¢omu sa ich hodnota strati po agregacii na cely
korporatny sektor na tirovni krajiny.

3 MERANIE KONVERGENCIE

Pri merani miery konvergencie sme pouZili matematicko-Statistickic metddu
Giniho koeficient, o je charakteristickym ukazovatel'om sigma konvergencie. Giniho
koeficient je podl'a Bellej a Liberatiho (2006) vyjadreny pomocou Lorrenzovej
krivky, ¢o ndm prezentuje nasledujtici obrazok.

Ginniho koeficient vypocitame na zaklade vzorca:

kde A predstavuje idealnu krivka, teda dokonalé rozdelenie
B predstavuje skuto¢né rozdelenie

Obrazok 1 Giniho koeficient vyjadreny Lorrenzovou krivkou.

1
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

0

0,09 0,18 0,27 0,36 0,45 0,55 0,64 0,73 0,82 0,91 1,00

= = = = Skuto¢na Lorenzova krivka

idealna Lorenzova krivka absolitnej rovnosti

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Labudovej (2013).
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Giniho index je povazovany za najvyznamnejSiu a najznamejsiu mieru zalozenti
na Lorenzovej krivke predstavujucu zékladné vychodiské na vypocet urcitych mier
nerovnosti. V odbornej literatire je tento index uvadzany aj pod nazvami Giniho
koeficient, Giniho koeficient nerovnosti alebo Giniho index koncentracie. Giniho
index kvantifikuje rozdiel medzi empirickym (skuto¢nym) rozdelenim skimanych
udajov a idedlnym rovnomernym rozdelenim. Giniho index na rozdiel od Lorenzovej
krivky je analytickou mierou koncentricie a dosahuje hodnoty z intervalu [0,1].
Miniméalna hodnota indexu 0 nasvedcuje idealnemu rozdeleniu skiimanych tdajov.
V pripade, Ze index dosahuje hodnoty blizko hornej hranice tohto intervalu, ide o
vyraznll nerovnost’, ktord sa vyznacuje vel'kymi disparitami v skiimanych tudajoch.

4 EMPIRICKE VYSLEDKY

V prispevku poukazujeme na konvergenciu v kapitalovej Struktire podnikov,
konkrétne sa ststredime na tie zlozky, ktoré tvoria vyznamnu Cast’. Ide o vlastné
imanie a akciové podiely, bankové uvery, dlhové cenné papiere a obchodné
uvery. Na vypocet konvergencie sme pouzili giniho index ako metddu sigma
konvergencie. Ak dosahuje hodnoty v intervale <0; 0,3) hovorime o silnej
konvergencii, ak st hodnoty od <0,3-0,7) je to stredne siln4 konvergencia a ak st
hodnoty od <0,7; 1> tak je to slaba konvergencia. Nase vysledky st zndzornené
v nasledujucich grafoch, pricom porovnavame vyvoj Giniho koeficientu v troch
uzemnych oblastiach, v Eurdpskej unii ako celku, potom v eurozone, a medzi
krajinami V4 v ramci jednotlivych zloziek kapitalovej Struktury.

Graf 1 Vyvoj sigma konvergencie v zlozke kapitdlovej Struktury podnikov —
vlastné imanie a akciové podiely.

Vlastné imanie a podiely

0,70
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov z Eurostatu (2018).
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Graf 1 poukazuje na vyvoj konvergencie pomeru vlastného imania k celkovym
pasivam, teda na vyvoj konvergencie vlastnych zdrojov financovania podnikov.
Sigma konvergencia dosahuje pri tejto zlozke kapitdlovej Struktiry podnikov

evve

V krajinach V4 sa dokonca v obdobi rokov 2009 az 2012 blizi k nule, ¢o hovori
o dokonale rovnomernom rozdeleni. AvSak pri porovnani roku 2001 a 2017,
moézeme vidiet’ Ze sa miera konvergencie v krajinach je rovnaka.

Graf 2 Vyvoj sigma konvergencie v zloZke kapitalovej Struktiry podnikov — bankové
uvery.

Bankové uvery
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov z databazy Eurostatu (2018).

Spolu s vlastnymi zdrojmi podniku predstavuju na zaklade agregatovanych
udajov z Eurostatu bankové ivery najvyznamnejsiu Cast’ kapitalovej Struktary
podnikov. Rovnako, ako pri vlastnom imani, aj pri cudzich zdrojoch podnikov
tvorenych bankovymi uvermi moézeme vidiet' silni konvergenciu, nakolko
hodnoty Giniho koeficientu su za celé sledované obdobie nizsie ako 0,3. Je vSak
dolezité poznamenat, Ze konvergencia je slabSia ako tomu bolo pri vlastnych
zdrojoch podnikov. Konvergencia v tomto dlhovom financnom néstroji sa
sprava presne podla o¢akavani. V obdobi tesne pred krizou bola konvergencia
intenzivnej$ia ako v obdobi krizy, kedy vznikli medzi krajinami ur¢ité rozdiely
vo vyuZzivani bankovych uverov podnikmi.
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Graf 3: Vyvoj sigma konvergencie v zlozke kapitdlovej Struktiry podnikov —
dlhové cenné papiere.
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z databazy Eurostatu.

Na zaklade grafu 3, ktory predstavuje vyvoj Giniho koeficient od roku 2001 do
roku 2017 v hodnotach pasivneho uctu cennych papierov nefinancnych podnikov
vidime, ze Giniho koeficient dosahuje hodnoty od 0,25 do 0,39, teda hovorime
o stredne silnej az silnej konvergencii. Tieto krajiny dosahuju silni konvergenciu
pocas celého obdobia okrem rokov 2009-2012, ¢o moze byt’ spdsobené viacerymi
faktormi. Zaujimavy je tiez vplyv krizy na mieru konvergencie. NajsilnejSie hodnoty
Giniho koeficientu boli dosahované prave tesne pred krizou v obdobi rokov 2006
(0,17) a 2007 (0,22). Nakol'ko kriza zasiahla rozne krajiny v rozdielnej intenzite,
odzrkadlilo sa to aj na vyuzivani dlhovych cennych papierov ako finan¢ného
nastroja medzi jednotlivymi krajinami.

Graf4 Vyvoj sigma konvergencie v zlozke kapitalovej Struktiry podnikov —obchodné
uvery.
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z databazy Eurostatu.
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Ak sa pozrieme na grafu 4, ktory predstavuje vyvoj Giniho koeficient od roku
2001 do roku 2017 v hodnotach pasivneho obchodného uveru nefinanénych
podnikov vidime, Ze Giniho koeficient dosahuje hodnoty od 0,17 do 0,62, teda
hovorime o stredne silnej az silnej konvergencii. Zaroven vsak, st rozdiely medzi
pouzivanim tohto nastroja v jednotlivych krajinach najvyraznejSie. Na zaciatku
sledovaného obdobia v roku 2001 dosahovali len miernu konvergenciu, ktora sa
vSak pomerne rychlym tempom zvySovala az do obdobia krizy. Pri porovnani
rokov 2001, kedy bola hodnota Giniho koeficientu 0,62 a 2017, kedy Giniho
koeficient dosahoval 0,26, tento rozdiel predstavuje 58 p. B.

4 ZAVER

V tomto prispevku sme skiimali konvergenciu finan¢nej Struktiry v nefinancnych
podnikoch v krajinach V4. Pricom finan¢na Strukttira, ktort1 sme sktimali bola tvorena
pasivnymi zlozkami ako vlastné imanie, bankové uvery, dlhové cenné papiere a
obchodné uvery v krajinach V4. Pri ur€ovani miery konvergencie sme pouzili metodu
sigma konvergencie, pretoZze sme sa zaujimali o vyvoj konvergencie pocas celého
sledovaného obdobia, najmé v obdobi krizy. Sigma konvergencia, na rozdiel od Beta
konvergencie, dokaze preukézat’, ¢i v danom obdobi nie je nejaky monotdnny proces,
alebo ¢i existuje posun v oboch tendenciach (konvergencia a divergencia).

Vysledky poskytuju silné dokazy na podporu konvergencie v zlozke vlastné
imanie, ako aj pri bankovych tveroch. Tieto zistenia podporujit domnienku dolezitosti
bankového systému v krajinach kontinentalnej Eurdpy, ale aj snahu Eur6pskej tinie
o zjednotenie bankového systému v clenskych Statoch. Na jednej strane sa uskutocnili
vyskumy, ktoré¢ tvrdia, Ze kontinentdlna Eurdpa sa presiva do anglosaskych
finan¢nych systémov (Bahadir a Valev, 2017; Léon, 2017), ale tieto Stidie ukazuja
ovela vysSiu mieru konvergencie v iveroch domécnosti oproti tverom podnikov.

Zaroven, empirické dokazy naznacuju slabsiu konvergenciu dlhovych cennych
papierov a obchodnych tverov. Tieto vysledky mézu byt spdsobené mnohymi
dovodmi, medzi ktoré patria nielen hospodarske, ale aj mimoekonomické faktory,
ako napriklad kultura, tradicie alebo zvyky danych krajin. Taktiez by sme mohli na
zaklade naSej analyzy tvrdit’, Ze mimoekonomické aspekty vzhl'adom na krajiny
V4 maju vyssiu mieru vplyvu ako ekonomické aspekty na konvergenciu financnej
Struktary v nefinanénych podnikoch, ked’Ze tieto krajiny nemaju spolo¢ni menu
euro. DalSou ddleZitou poznamkou je skutoénost’, Ze poéas krizy existujii dokazy o
procese divergencie vo vSetkych preskimanych finan¢nych zavézkoch s vynimkou
vlastného imania a podielov akcii, co moZe byt zapri¢inené neistotou nefinanénych
podnikov. Teda nefinan¢né podniky sa skor spoliehaji na svoje vlastné prostriedky
ako by pouzili cudzie finan¢né prostriedky.
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Budutci vyskum mdéze mat niekolko réznych smerov. Spociatku by bolo
zaujem podporit’ tieto vysledky rozsirenim casovych radov spédt’ do minulosti.
Po druhé by sme mali ocakéavat’ silnejSiu a rychlejSiu konvergenciu uverovej
Struktury domdcnosti, najma zvySenie investicii do doéchodkovych fondov a
poistného produktu spolu so znizenim ddlezitosti bankovych tverov. Po tretie by
bolo vhodné rozsirit’ konvergenént analyzu v ramci krajin EU alebo eurozony.
Porovnanie vplyvu jednotnej meny na konvergenciu finan¢ného systému krajiny
by sa mohlo takisto otestovat’ na urovni EU. Existuje aj prebiehajuci proces tvorby
medzinarodnych pravidiel, konkrétne v oblasti bankového trhu. Nové normy by
mali zvysit' podobnosti medzi pravidlami, ktorymi sa riadia finanéné systémy,
zostava vSak otdzkou, ¢i tieto zmeny povedu k zblizovaniu finanénej Struktiry.
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Abstract

Increasing interest in the performance and quality of public services, not
only by citizens but also by public authorities, puts pressure on public service
organizations to increasingly focus their attention on finding ways to measure
their performance in a comprehensive manner. However, a systematic approach
to performance management of public service organizations requires the setting
of performance indicators with the participation of those organizations affected
by this performance measurement. The aim of the study is to present a proposal
of possible indicators for measuring performance in education services based
on the concept of Value For Money. The essence of research and methodology
is based on performance management. The presented proposal of possible
performance indicators with the incorporation of relevant feedback obtained
through structured interviews with education professionals and school leaders
may provide an initial sketch of appropriate performance indicators for the
model of performance measurement and assessment of public grammar schools.
The proposed performance indicators may also serve as an inspiration for other
public sector organizations in setting relevant performance indicators with
respect to their objectives.
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UvVOD

Vo vyspelych krajinach sveta prebiehaju v poslednych niekol’kych desatrociach
v oblasti verejného sektora r6zne podoby reformnych procesov. Tieto reformné
procesy su v danych krajinach realizované so zdmerom zvysit' transparentnost’
informadcii, skvalitnit’ systém kontroly a zodpovednosti, priCom podstatou tychto
reformnych sndh je zvysit' efektivnost a vykonnost’ verejného sektora. Pre
dosiahnutie tychto zdmerov je vSak nevyhnutné popri klasickych administrativnych
postupoch vyuzivat’ v riadeni verejného sektora a jeho organizécii aj manaZérske
nastroje a metddy pochadzajice z oblasti stkromného sektora. V tejto stuvislosti
sa otvaraju dvere pre uplatiovanie manazmentu vykonnosti aj v organizacidch
v oblasti verejného sektora.

1 TEORETICKE VYCHODISKA

1.1 ManaZment vykonnosti

V dneSnom turbulentnom a rychlo sa meniacom hospodéarskom prostredi sa Coraz
viac pozornosti a priestoru dostdva pojmu manazment vykonnosti. Efektivnost’ a
vykonnost’ st tistrednym bodom riadenia na vSetkych tirovniach korporacii (Varma,
Budhwar-Pawan, Denisi, 2008). Manazment vykonnosti je proces, prostrednictvom
ktorého organizacia riadi svoje vykony podla definovanych organiza¢nych a
funkénych stratégii a cielov. Ciel'om je vytvorit’ integrovany systém riadenia, v
ktorom st tieto organizacné a funk¢né stratégie zapojené do vsetkych procesov v
organizacii, jej ¢innostiach a ulohach. Konecnym ciel'om tohto procesu je zvysit’
vykonnost’ organizacie. Spétna vizba sa ziskava prostrednictvom systému merania
vykonnosti a slizi na poskytovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie
manazmentu (Bititci, Carrie, McDevitt, 1997). Manazment vykonnosti tak
predstavuje vyuzitie synergického efektu Ciastkovych prvkov systému v organizécii,
ktore plnia svoje parcidlne funkcie a ciele zosuladené do jedného spolo¢ného ciel’a
organizacie (Kaplan, Norton, 2001). Na zéklade autorov ako Neely - Austin (2002);
Armstrong - Baron (2004); Gillen (2007); West - Blackmann (2015) atd’. mézeme
povedat’, ze strategickost’, integrovanost’ a systematickost’ su dolezitymi prvkami
manazmentu vykonnosti, pri€om manazment vykonnosti nie je len filozofiou, ale
ma jasny ciel’ a nastroje na jeho dosiahnutie. Z tohto dovodu je preto nevyhnutné
vnimat’ manazment vykonnosti z komplexnej perspektivy.
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Vykonnost’ a kvalita patria v poslednych desatrociach k ¢asto diskutovanym
témam uz aj v oblasti verejného sektora, pricom dovodom nie su len hrozby
v podobe deficitnych verejnych rozpoctov organizacii verejného sektora, ale aj
spolocenskd objednavka vychadzajuca zo zvySeného zaujmu o kvalitu verejnych
sluzieb poskytovanych organizdciami verejného sektora z pohladu obcanov,
resp. zdkaznikov. Uplatiiovaniu principov manazmentu vykonnosti ako principov
sukromného sektora pre meranie vykonnosti verejnych vydavkov na mikrourovni
sa venuju uz nielen vedecki pracovnici, ale aj samotné organizacie poskytujice
verejné sluzby (Hood, 1991; Coombes - Verheijen, 1997; Boyne, 2002; Radnor
- McGuire, 2004; Cavalluzzo - Ittner, 2004; Emery et al., 2008, atd’.). Neustaly
tlak verejnosti nuti tieto organizécie sledovat’ a zlepSovat’ poskytovanie verejnych
sluzieb a neustale zvySovat’ vlastni vykonnost’ s cielom zabezpecit’ si dlhodobu
existenénu istotu. Tieto skutoCnosti si tak vyZaduju komplexné meranie ich
vykonnosti. Navzdory tomu existuje mnozstvo organizacii v oblasti verejného
sektora, ktoré na manazment vykonnosti reaguji zna¢ne mechanicky v podobe
akumulécie a nahlasovania udajov. Tato skutocnost’ je vyvolana predovsetkym
z dovodu, Ze je to vyzadované takpovediac zhora.

Systematicky pristup k manazmentu vykonnosti organizacii v oblasti verejného
sektora, resp. organizacii poskytujicich verejné sluzby si vSak vyzaduje stanovit’
ukazovatele pre meranie vykonnosti so zapojenim prislusnych organizécii, ktorych
sa meranie ich vykonnosti tyka. Jednym z moZnych nastrojov systematického
pristupu k manazmentu vykonnosti organizacii poskytujiucich verejné sluzby
tak moze predstavovat’ aj navrh moznych ukazovatel'ov pre meranie vykonnosti
v oblasti sluzieb vzdelavania prezentovanych v danej §tadii v ramci realizovaného
prieskumu.

Névrh moznych ukazovatel'ov pre meranie vykonnosti v oblasti sluzieb
vzdeladvania je inSpirovany konceptom Value For Money, teda hodnoty za
peniaze, ktory predstavuje jeden z moznych nastrojov pre meranie vykonnosti.
V nasledujtcej podkapitole sa z tohto dovodu bliz§ie zameriame na vykonnostné
parametre verejnych sluzieb a priblizime si koncept Value For Money.

1.2 Vieobecna definicia a principy konceptu Value For Money

V odbornej literature predstavuje sukromny sektor ¢asto zdroj inovacii ainovacnych
myslienok pre verejny sektor. Napriklad, uplatiiovanie hodnotenia vykonu a podl'a
vykonu nastavené aj odmenovanie predstavuje vyznamny faktor z h'adiska motivacie
a stimulacie, ktoré napomahaji inovaénému mysleniu a kreativite. AvSak, v pripade
verejného sektora je v situdcii netispeSnej inovacie verejny sektor vystaveny kritike
médii ovela vyraznej$im sposobom (Staroniova, 2012).
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Vo vSeobecnosti meranie vykonu predstavuje implementaciu postupov,
pouzivajicich sa na demonstrovanie hospodarnosti, efektivnosti a uc€innosti
organizacie, a taktiez jej snahe o naplnenie vytycenych ciel'ov. Podl'a Cardyho (1999)
vz4jomné prepojenie medzi hospodarnost'ou, efektivnost'ou a uc¢innost'ou naznacuje,
Ze je potrebné aby sa organizacia pri preciznom merani vykonu zaoberala vSetkymi
troma parametrami vykonnosti.

POSTUPY

|

VSTUPY VYSTUPY KONECNY EFEKT
(Prostriedky) (Poskytnuté sluzby) (Co sa dosiahlo
‘ ’> prostrednictvom sluzby)
HOSPODARNOST EFEKTIVNOST UCINNOST
Zaobstaravanie Ziskavanie Zabezpecenie
prostriedkov maximalneho vystupu dosiahnutia
pozadovanej kvality v podobe sluzieb z maximalneho
za minimalne poskytnutych konecného efektu
naklady. prostriedkov (vstupy). vzhl'adom na vstupy
a vystupy.

Obréazok 1 Vzajomné prepojenie medzi hospodarnost'ou, efektivnost'ou a i€innost'ou.
Zdroj: Cardy, 1999.

Rozhodujucim pri merani vykonu je konetny efekt alebo kvalita posky-
tovanych sluzieb a spokojnost’ zakaznikov. V pripade, Ze poskytnuta sluzba ne-
splnila tento ciel, je taka sluzba neefektivna, aj ked’ vyska vynaloZenych pros-
triedkov mohla byt zna¢nd s relativne vysokou kvalitou poskytnutej sluzby.
V tomto kontexte sa do popredia dostava koncept Value For Money.

K dramatickym zmenam v oblasti manazmentu verejného sektora doslo
prostrednictvom snah roéznych krajin uplatiiovat’ principy konceptu Value For
Money (Smith, 2009). Barnett et al. (2010) uvadzajt, Ze pouzivanie konceptu
Value For Money predstavuje zabezpecenie vacsej transparentnosti a zodpoved-
nosti pri vynakladani verejnych prostriedkov a pri ziskavani maximalnych
uzitkov z dostupnych zdrojov.

Pojem Value For Money sa vSeobecne pouziva pre opis vyslovného zavazku
k zabezpeceniu najlepSich moznych vysledkov, ktoré sa ziskaji z vynalozenych
prostriedkov (DFID’s Approach to Value for Money, 2011).
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,Doslahnutie hodnoty za peniaze - ,,Value for Money** (VFM) - sa stalo synonymom
optimalnej kombindcie ndkladov organizécie a zaistenia kvality uspokojujucej potreby
klientov, pri¢om takato ponuka nemusi byt’ automaticky aj tou najlacnejsou.” (Sebo,
Vacekové, 2011). Ide teda o optimalne vyuzitie dostupnych zdrojov organizécie pre
dosiahnutie zamysl'anych vysledkov, pricom hodnota za peniaze sa netyka dosiahnutia
najnizsej ceny, ale optimalnej kombindcie nakladov a kvality.

Podl'a Antinoja et al. (2011) je metédu Value For Money komplikované presne
definovat’, pricom najrozsirenejSou definiciou podl'a nich je definicia, Ze metoda
Value For Money je metdda, ktord ,,determinuje najvacsi dopad pouzitych penazi®.

Metdda Value For Money sluzi na zistenie, ¢i organizacia, ktord posobi bud’
v sukromnom alebo vo verejnom sektore dosiahla maximalny uZzitok z poskytnutych
sluzieb v ramci zdrojov, ktorymi disponuje. Sucasne nejde len o ndklady na
produkciu danej sluzby, avSak berie sa do uvahy aj kombinicia nakladov,
vyuzivanych zdrojov, kvality, ale aj adekvatnosti na dany ucel a ich aktualnosti.
Metoda Value For Money tak sleduje dosahovanie stanovenych ciel'ov organizécie
pri zohl'adneni d’alSich kritérii. Niektoré prvky mozu byt stanovené subjektivne,
mdzu byt modifikované a nezriedka su tazko meratel'né.

Ustredny prvok konceptu Value For Money v organizaciach verejného sektora
predstavuje zdsada €o najlepSicho vyuzivania verejnych prostriedkov, pri¢om
organizacie verejného sektora by mali byt’ zodpovedné za hospodarne, efektivne
a ucelné riadenie zdrojov, ktoré im boli zverené. Manazéri vo verejnom sektore
maji povinnost preukazat’ ¢o najproduktivnejSie vyuZivanie zdrojov, teda
finan¢nych prostriedkov, tovarov a I'udi pri dosahovani zamyslanych vysledkov,
a to s nalezitym ohl'adom na hodnotu za peniaze (Kalubanga, Kakwezi, 2013).
Nézorne tto definiciu priblizuje obrazok 2.

‘ VYKONNOST ‘
[ Nakladovs efektivnost | l
[
Vizia, 14 L l Dosiahnutie
1Zld, Imery a N H
Y0 Ls| zdroje || Procesy —u| et |—- Vysledok »  ciefov
ciele organizicie — poskytovania T"s up L : organizicie
sluiieb
Vykon
Hospoddrnost Uéalnost Efektivnost
|

Obrazok 2 Vzajomny vzt'ah pojmov suvisiacich s vykonnost'ou
Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Podstata metody Value For Money, ktord vznikla v USA spociva v tom, Ze je
zalozend na analyze troch zékladnych ukazovatelov efektivnosti, tzv. 3E, a to
hospodarnost’, efektivnost’ a uc¢elnost’ (Nemec, Wright, 1997). V oblasti hospodérnosti
sa organizacia snazi dosahovat’ vyty€ené ciele pri ¢o najnizsich, t. j. minimalnych
nakladoch (vydavky, cCas, tUsilie). V oblasti efektivnosti organizacia sleduje pomer
medzi vstupmi a vystupmi, t. . usilie organizacie dosahovat’ ¢o najlepSicho pomeru
medzi vstupmi a vystupmi. Oblast’ G¢elnosti pre organizaciu predstavuje sledovanie
miery Uspesnosti v dosahovani vytycenych cielov, resp. v akej miere vynalozené
vstupy a vytvorené vystupy napliiiaju oakavané ciele organizacie (University of
Cambridge, Value for Money Comittee Annual Report to Concil, 2010).

Hospodarnost’, efektivnost’ a ucelnost’ je potrebné skimat’ a hodnotit komplexne.
Dovodom je prave to, Ze ak je predmetom skiimania a hodnotenia hospodarnost’
alebo efektivnost’, je potrebné suvisle posudzovat’ aj ucelnost’, pretoze ucelnost’
ma v komplexnom hodnoteni dolezity vyznam. Rovnako aj pri hodnoteni ti€elnosti
je nevyhnutné posudzovat’ aj hospodéarnost’ a efektivnost’, pretoze ak chceme
vediet’ mieru dosiahnutia stanovenych ciel'ov musime do ivahy zobrat’ aj stranku
hospodarneho a efektivneho vynaloZenia zdrojov. Tiez je potrebné uviest’, ze hoci
su hospodarnost’, efektivnost’ a G€elnost’ skimané a posudzované komplexnym
spdsobom, mozu byt medzi sebou v konflikte (Otrusinova, Kubickova, 2011).

Avsak, r6zni autori vysvetl'uju pojmy vykonnost, hospodarnost, efektivnost’,
ucinnost’ a ucelnost’ rozne. Dany pojmologicky nesulad sa nasledne prenasa aj do
vyuzivanych metodik a metdd hodnotenia. Autori, zaoberajlci sa problematikou
vykonnostného manazmentu (Kaplan — Norton, 1996; Ittner - Larcker, 2003,
Kuwaiti, 2004; Armstrong — Baron, 2004; Johnston — Pongatichat, 2008, Armstrong,
2015; atd.) sa orientujil na vytvorenie relevantnych, integrujticich, vyvazenych,
strategickych systémov riadenia vykonnosti. Aj ked’ v si¢asnosti existuje mnozstvo
systémov na vyvazeny rast organizécie, stale neexistuje jednotny postup, resp.
navod kategoricky urcujuci ako merat’ vykonnost’.

Viacero autorov vsak konsStatuje, Ze je potrebné identifikovat’ ciele organizacie
a zistit’, €1 st dosahované, ¢im organizacie zniZuju a odstranuju nejednoznacnost’
a zmdtok vo svojich ciel'och, ¢o nasledne prispieva k sudrznosti a sustredeniu sa
na svoju ¢innost’, resp. misiu (Verbeeten, 2008). Niektori autori tiez dodavaju,
Ze pouzitie roznych stimulov mdze tiez zvysit’ vykonnost’ organizécie (Bonner -
Sprinkle, 2002; Dixit, 2002; Burgess — Ratto, 2003; Hoque, 2005).
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Hodnota za peniaze
(5,value-for-money*)

[ Hospodarnost’ } [ Efektivnost’ } [ Ucelnost’ }

|
I \V V. N

Naklady > Vstupy > Vystupy [ Vysledky

Kvantltatlvne"'j;:
e —|_
Obrazok 3 Koncept metodiky “Hodnota za peniaze”
Zdroj: Sebo, Meri¢kova, gtrangfeldové, 2011.

Obrazok 3 nam znazoriiuje vzijomny vztah hospodarnosti, efektivnosti
aucelnosti. Hospodarnost’ suvisi s efektivnym obstardvanim, efektivnost’s efektivnym
poskytovanim vystupov a ucelnost’ s dosahovanim zamyslanych vysledkov. Této
definicia obsahuje tak kvantitativny, ako aj kvalitativny aspekt. Rovnako mézeme
povedat’, Ze zatial’ ¢o dana Cinnost’, resp. projekt, program a pod. moze byt velmi
lacna a funguje efektivne, ak nedosahuje o¢akévané vysledky, nie je to hodnota za
peniaze (Jackson, 2012). Kvalita vysledkov predstavuje teda zaklad pre pochopenie
toho, ¢i nieco prinasa hodnotu.

Realizované stidie vyuzivajice koncept Value For Money ukazuju, Ze tento
pristup je mozné vyuzit' v roznych oblastiach, ¢i uz ide o vzdelavanie (Amaratunga
- Baldry, 2000; Mante — O’Brien, 2002; Garnett — Roos — Pike, 2008; Coates,
2009; Bradley — Durbin, 2013; Dolton et al., 2014), zdravotnl starostlivost’
(Severens, 2003; McGrail — Zierler - Ip, 2009; Smith, 2009; Hollander — Kadlec —
Hamdi - Tessaro, 2009; Mawani, 2011; Young — Chatwood — Marchildon, 2016;
Ariste - Di Matteo, 2017), alebo tiez napriklad v pripade verejno-sikromnych
partnerstiev (Nisar, 2007; Cheung — Chan — Kajewski, 2009; Ismail, 2013; Atmo
— Duffield, 2014; Zwalf et al., 2017; Opara, 2018) a mnohych d’alSich oblastiach.

V podmienkach Slovenska sa konceptu Value For Money pri jeho uplatneni
vo verejnych sluzbach venuje prioritne Utvar hodnoty za peniaze MF SR (od
roku 2016), ktory plni ulohy v spolupraci s Instititom financnej politiky, sekciou
rozpoctovej politikky MF SR a inymi analytickymi jednotkami. Problematike
uplatnenia konceptu Value For Money vo verejnych sluzbach sa venuju autori ako
Filko — Kis§ — Odor — Sigkovi¢ (2010), Filko — Ki$§ — Odor (2016a, 2016b), Jakub
— Kubala — Sramkova — Suchta (2018). V pripade $kolstva ide konkrétne o Intitut
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vzdelavacej politiky na MSVVaS SR realizujici rozne $tadie v oblasti $kolstva
(Kozak — Rehus, 2015; Siskovi¢ — Toman — Zaprazna, 2016; Varsik, 2017).

Tabul'’ka 1 Obmedzenia a Specifikd konceptu Value For Money pri uplatneni vo
verejnych sluzbach

Obmedzenia Specifika

Koncept - kritérid hodnotenia musia byt stale a mali
Value For | - homogénne sluzby by vychadzat’ z poziadaviek SMART ciel'ov
Money — |- potreba urCenia kritérii | - potreba transformacie kritérii hodnotenia
hodnota | hodnotenia na zéklade do manaZzmentu organizécie a strategickych
za cielov a poziadaviek dokumentov
peniaze zakaznika, financujuce;j - potreba implementacie metodiky

organizacie a pod. hodnotenia v programovych dokumentoch

a rozpoctoch spravcov programov

Zdroj: Spracované na zaklade Sebo, Vacekova (2011).

Koncept Value For Money je teda Siroko koncipovana metodika, ktora je schopna
vyjadrit’ dosahovanti hodnotu komplexnym sposobom, a to nielen organizacie, ale

.....

Vacekova, 2011).

Samozrejme, aj koncept Value For Money ma svoje metodologické uskalia.
Blizsie nam ich zobrazuje tabul’ka 1.

Tu sa do popredia dostava prave Specifickost’ organizacii v oblasti verejného
sektora. Aj ked implementdcia nastrojov vyuzivanych manazérmi v oblasti
sukromného sektora do oblasti verejného sektora ma viaceré prinosy, najma
pokial’ sa jedna o efektivnost’ a kvalitu fungovania verejného sektora, zaroven
tento proces uplatiiovania prvkov riadenia zo sukromného sektora do verejného
sektora prinasa aj rizikd. Nevyhnutnou podmienkou ich Gspesnej implementacie
a dosahovania vyssej efektivnosti a kvality poskytovanych verejnych sluzieb teda
vyzaduje adekvatne zohl'adnenie Specifik verejného sektora a verejnych sluzieb
a nasledna modifikécia tychto metdd a néstrojov pre potreby verejného sektora.

Ulohy a ciele organizacii v oblasti verejného sektora su charakterizované
znanou rozmanitostou, ¢o vo velkej miere vytvara problémy pri tvorbe
Standardov vykonnosti tvoriacich zaklad pre fungujuci a efektivny systém merania
a hodnotenia vykonnosti. Problém predstavuje aj zhromazd’ovanie kvalitnych
udajov a informacii tykajucich sa vykonnosti.
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2 CIEL A METODOLOGIA

Ciel'om stadie je prezentacia navrhu moznych ukazovatel'ov pre meranie
vykonnosti v oblasti sluzieb vzdelavania na zéklade konceptu Value For Money.

Hlavny dovod preco sme si pre aplikaciu konceptu Value For Money spomedzi
verejnych sluzieb vybrali prave oblast sluzieb vzdelavania je, ze prave tato oblast’
predstavuje v podobe regiondlneho Skolstva a jeho vykonnosti v Slovenskej
republike jeden z najvypuklejSich problémov vobec. S narastajucim zaujmom
verejnosti a silnejiicou konkurenciou medzi $kolami su jednotlivé skoly nttené sa
hlbsie zaoberat’ tym, ako zdkaznici hodnotia vykonnost’ a nasledne kvalitu danej
Skoly. Dana skuto¢nost’ podporena demografickym vyvojom, kontraproduktivnym
systtmom financovania Skolstva a naslednou predimenzovanou sustavou
regionalneho Skolstva nam déva priestor pre zavadzanie prvkov manazmentu
vykonnosti v organizacidch regiondlneho Skolstva, ktory moze predstavovat
krok k vytvaraniu predpokladov, podmienok a mechanizmov pre systematické
meranie a hodnotenie vykonnosti v oblasti regiondlneho Skolstva. Zavedenie
systematického a komplexného systému merania a hodnotenia vykonnosti
v oblasti regionalneho Skolstva méze za pomoci vhodne zvolenych ukazovatel'ov
vykonnosti poskytovat’ relevantné informécie o stave vykonnosti jednotlivych
$kol a regionalneho skolstva ako celku, ktoré mozu byt perspektivne vyuzivané
aj v procese potrebnej racionalizécie siete $kol v oblasti regionalneho Skolstva.

Z rozsahu rdéznych metdd merania vykonnosti sme sa rozhodli inSpirovat’
konceptom Value For Money, kedZze prave tito metdda funguje na baze
komplexného vztahu hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, teda sledovania
najproduktivnejSieho vyuzivania zdrojov pri si¢asnom dosahovani stanovenych
cielov, ¢o zahfiia tak kvantitativny, ako aj kvalitativny aspekt. Ked’ze koncept
Value For Money je mozné pouzit' vyhradne medzi homogénnymi sluzbami,
zvolili sme si teda len verejné gymnazia, ktorych zriad’ovatel'om je vyssi izemny
celok (VUC).

Uplatnenie konceptu VFM v oblasti Skolstva vSak predstavuje z hl'adiska vol'by
ukazovatel'ov zlozity proces. To vyplyva z odliSnosti systému Skolstva r6znych
krajin v podobe typov $kél, dizky $tadia, formy $tudia a pod., ¢o sa nasledne
prenasa do réznych typov udajov a ukazovatelov, ktoré rozne krajiny maju k
dispozicii a sleduja. V pripade vol'by hodnotenia vykonnosti a h'adania hodnoty
za peniaze z hl'adiska vzdelavacich systémov (Dolton et al, 2014) je pochopitel'ne
nutné pouzit' ukazovatele, ktoré je mozné sledovat’ na medzinarodnej trovni
(napriklad vydavky na vzdelavanie, vydavky na konkrétny stupen vzdelavania,
vysledky PISA a pod.). V pripade vysokoskolského vzdelavania (Garnett, Roos
& Pike, 2008; Coates, 2009), stredoskolského vzdelavania (Mante, O’Brien,
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2002) a samotnych typov §kol (Davidson, Miskelly & Kelly, 2008), je zase nutné
stanovit’ SpecifikovanejSie ukazovatele, ktoré stvisia s ¢innostou, poslanim
a vykonom tychto organizécii, priCom zavisia od osobitosti systému Skolstva
kazdej krajiny.

Z tohto dovodu sme sa rozhodli realizovat vlastny prieskum vo forme
riadenych rozhovorov s vedicimi, resp. riaditel'mi odborov $kolstva v ramci 8
VUC a vedenim verejnych gymnazii v zriad’ovatel'skej posobnosti VUC, ktoré
sa tykali ndvrhu moznych ukazovatel'ov vykonnosti pre konsStrukciu modelu
merania a hodnotenia vykonnosti v sluzbach vzdeldvania.

Cielom realizovaného prieskumu bolo zistit' relevantnost navrhovanych
ukazovatelov vykonnosti z pohladu odborov gkolstva jednotlivych VUC
a verejnych gymndzii, zaroven identifikovat’ vztah ponuky (zavedenie modelu
merania a hodnotenia vykonnosti verejnych gymnazii) a dopytu (odbory skolstva
jednotlivych VUC ajednotlivé verejné gymnézia) a poskytniit moznost participovat’
na procese tvorby ukazovatel'ov vykonnosti prislusSnym organizaciam, ktorych sa
meranie vykonnosti tyka, t. j. predist’ vzniku situdcie o nds, bez nas.

Prieskum vo forme riadeného rozhovoru bol realizovany v dvoch castiach,
a to ako pilotny riadeny rozhovor s odborom skolstva Banskobystrického
samospravneho kraja (BBSK) a ako riadeny rozhovor s odbormi Skolstva
ostatnych 7 VUC. Nasledujuce podkapitoly predstavujii zhrnutie realizovaného
prieskumu.

2.1 Pilotny riadeny rozhovor

Pilotny riadeny rozhovor sme sarozhodli realizovat’s odborom skolstva BBSK,
ato z dévodu nadviazanej spoluprace v oblasti aplikacie metody Value For Money
pre meranie a hodnotenia vykonnosti gymnazii (od roku 2014). Pilotny riadeny
rozhovor bol tvoreny z 2 casti, a to z formélnej a neformélnej Casti. Formalna
Cast’ sa tykala ziskania informacii o ukazovatel'och sledovanych prostrednictvom
EDUZBER-u, poskytnutia moZznosti vyjadrit’ sa k relevantnosti navrhovanych
ukazovatel'ov vykonnosti a navrhnat’ iné vhodné ukazovatele. Cielom pilotného
riadeného rozhovoru bolo ujasnenie si zakladného navrhu moznych ukazovatel'ov
vykonnosti pre meranie a hodnotenie vykonnosti verejnych gymnazii na zéklade
sktsenosti z predchadzajucej spoluprace s odborom Skolstva BBSK.

Prvotny navrh moZnych ukazovatel'ov vykonnosti, ku ktorému sa mal moZznost’
vyjadrit’ odbor Skolstva BBSK tvorilo povodne 18 ukazovatelov vykonnosti,
rozdelenych do 4 oblasti, ktoré nam priblizuje tabul’ka 2.
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Tabulka 2 Prvotny navrh moznych ukazovatel'ov vykonnosti

Personalna oblast’

«  dizka ugitel'skej praxe

»  vekovy priemer ucitel'ského zboru

* priemerny pocet ziakov na ucitel’a

Materialno-technicka oblast’

* vybavenost ucebnicami

*  vybavenost’ u¢ebnymi pomockami a informa¢no-komunikacnymi technoldgiami

* pocet klasickych ucebni

* pocet odbornych ucebni

» podiel prostriedkov z projektov na ziaka

* pocet kapitalovych investicii do hmotného a nehmotného majetku Skoly

Ekonomicka oblast’

» celkové naklady na zamestnanca

» celkové naklady na ziaka

Pedagogicka oblast’

* podiel vymeskanych hodin na ziaka

* pomer prijatych ziakov k prihlasenym na strednt skolu

+ uspeSnost’ prijimacich pohovorov na vysoké skoly v %

* priemerny vysledok testovania ziakov v maturitach

* priemerna znamka z roéného vysvedéenia v 1. ro¢niku §tadia

* priemerna znamka z roéného vysvedéenia v 3. ro¢niku §tadia

e nezamestnanost’ absolventov
Zdroj: Vlastné spracovanie.

Po realizacii pilotného riadené¢ho rozhovoru sme prvotny navrh ukazovatel'ov
vykonnosti modifikovali podl'a pripomienok odboru §kolstva BBSK. Nasledne sme
osloviliMSVVa$ SR s ndvrhom na spolupréacu pri aplikacii metody Value For Money
pre meranie a hodnotenie vykonnosti verejnych gymnazii v ramei SR. MSVVaS SR
nam odporucilo kontaktovat’ Institut vzdelavacej politiky (IVP). V ramci spoluprace
s IVP sme poziadali o stanovisko k relevantnosti navrhu moznych ukazovatel'ov
vykonnosti s moznost'ou participovat’ na tvorbe ukazovatel'ov vykonnosti. Avsak,
ani po niekol’kych opédtovnych ziadostiach sa nam nepodarilo ziskat’ stanovisko
IVP k nadvrhu moznych ukazovatel'ov vykonnosti.

2.2 Riadené rozhovory s ostatnymi 7 VUC

Riadenérozhovoryrealizované s ostatnymi odbormi kolstva 7 VUC, bolirovnako
tvorené z formalnej a neformalnej Casti. Formalna Cast’ sa tykala pripomienkovania
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relevantnosti navrhovanych ukazovatelov vykonnosti a moznosti navrhu inych
ukazovatel'ov vykonnosti s cielom zapojit' do procesu navrhovania ukazovatel'ov
aj samotnych veducich, resp. riaditelov odboru §kolstva prislusnych VUC. Otizka
tykajuca sa EDUZBER-u sa po realiz4cii pilotného riadeného rozhovoru stala
bezpredmetnou, ked’ze EDUZBER disponuje informaciami tykajucich sa len poctu
ziakov a poctu pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov.

Tabul'ka 3 Navrh moZnych ukazovatel'ov vykonnosti

Personalna oblast’

+  priemerna diZka ucitel'skej praxe

» vekovy priemer ucitel'ského zboru

*  pocet ucitel'ov

* pocet ziakov

Materialno-technicka oblast’

* priemerna vybavenost’ u¢ebnicami v %

* pocet klasickych ucebni na ziaka

* pocet odbornych ucebni na ziaka

* podiel finan¢nych prostriedkov z projektov na ziaka

* podiel kapitalovych investicii do hmotného a nehmotného majetku skoly na
ziaka

Ekonomicka oblast’

o celkové bezné ndklady na zamestnanca

» celkové bezné naklady na ziaka

Pedagogicka oblast’

e pocet vymeskanych hodin na Ziaka

*  pomer prijatych Ziakov k prihlasenym na strednt $kolu

* uspeSnost’ prijimacich pohovorov na vysoké Skoly v %

* priemerny vysledok testovania ziakov v pisomnych maturitach v %

» priemerny vysledok testovania ziakov v ustnych maturitach v %

* priemerna znamka z ro¢ného vysvedcenia v 1. ro¢niku Stadia

* priemerna znamka z roéného vysved¢enia v 3. ro¢niku Studia

* pocet predmetov humanitného zamerania

* pocet prihlasenych ziakov na predmety humanitného zamerania

* pocet predmetov prirodovedného zamerania

*  pocet prihlasenych ziakov na predmety prirodovedného zamerania

* nezamestnanost’ absolventov
Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Navrh moznych ukazovatelov vykonnosti tvorilo 23 ukazovatel'ov, ktoré
by nésledne po zvazeni ich modifikacie vstupili do konStrukcie ukazovatel'ov
vykonnosti pre model merania a hodnotenia vykonnosti verejnych gymnazii.
K castiam (formalnej aj neformalnej) sa Ustne aj pisomne vyjadrilo 6 veducich,
resp. riaditelov odborov 8kolstva v ramci jednotlivych VUC, a to konkrétne
Presovsky samospravny kraj (PSK), Kosicky samospravny kraj (KSK), Zilinsky
samospravny kraj (ZSK), Nitriansky samospravny kraj (NSK), Trenéiansky
samospravny kraj (TSK) a Bratislavsky samospravny kraj (BSK). Odbor §kolstva
Trnavského samospravneho kraja (TTSK) svoje pisomné vyjadrenie nakoniec
neposkytol, nakol’ko doSlo k zmene vedenia a Struktiry dan¢ho odboru.

2.3 Urcenie relevantnosti navrhovanych ukazovatel’ov vykonnosti

Aby sme mohli kvantifikovat' relevantnost navrhovanych ukazovatel'ov
vykonnosti z odpovedi ziskanych od odborov Skolstva zapojenych krajov a ich
verejnych gymnazii, rozhodli sme sa sledovat’ pocet kladnych odpovedi na otazku
relevantnosti jednotlivych navrhovanych ukazovatel'ov vykonnosti. Relevantnost’
ukazovatela teda moézeme vyjadrit ako pocet kladnych odpovedi k poctu
zapojenych krajov, resp. k poctu verejnych gymnazii, ktoré sa vyjadrili na otdzku
relevantnosti konkrétneho ukazovatel'a. Hodnota relevantnosti ukazovatel’a sa teda
pohybuje v intervale od 0 po 1. AvSak, je nutné uviest’, Ze pojem relevantnosti
zavadzame iba ako odportucaciu hodnotu pre zaradenie ukazovatela do modelu
merania a hodnotenia vykonnosti verejnych gymnazii.

Uroveli relevantnosti ukazovatel'a je mozné rozdelit do 3 kategérii a
tak zjednodusit’ rozhodovanie. Prva kategoéria predstavuje interval od <0; 0,5)
a zahfia ukazovatele s podpriemernou uroviiou relevantnosti. Druha kategoria
predstavuje interval od <0,5; 0,75), pricom zahfiia ukazovatele s priemernou
uroviou relevantnosti. Interval od <0,75; 1> predstavuje tretiu kategoriu a zahiiia
ukazovatele s nadpriemernou troviou relevantnosti.

Aby sme uvazovali o zaradeni ukazovatel'a do konStrukcie modelu, musi
vykazovat’ aspofi priemernu Uroven relevantnosti. V pripade, ze tato podmienka
nie je splnena je potrebné vziat' v ivahu aj vyznam a spojitost’ dané¢ho ukazovatela
k inym ukazovatel'om a zaroven osobitost’ dané¢ho ukazovatel’a.

3 ZHRNUTIE VYSLEDKOV RIADENYCH ROZHOVOROV

Riadenych rozhovorov sa zucastnilo celkovo 8 krajov, z toho 6 krajov (PSK,
KSK, ZSK, NSK, TSK, BSK) poskytlo stanovisko k navrhu moznych ukazovatel'ov
vykonnosti. Z dévodu, ze odbor Skolstva TTSK neposkytol pisomné stanovisko
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k navrhu moznych ukazovatel'ov vykonnosti, nie je do vysledkov zahrnuty. Do
uvedenych vysledkov nezhfiiame tiez pilotny riadeny rozhovor s odborom $kolstva
BBSK.

Podl'a poctu kladnych odpovedi odborov Skolstva jednotlivych krajov 12
z 23 navrhovanych ukazovatel'ov vykonnosti ziskalo nadpriemerné hodnotenie
relevantnosti. Priemerné hodnotenie relevantnosti ziskalo podl'a poctu kladnych
odpovedi 11 z 23 navrhovanych ukazovatelov. Ziaden z navrhovanych
ukazovatelov vykonnosti neziskal od odborov Skolstva jednotlivych krajov
podrla poctu kladnych odpovedi podpriemerné hodnotenie.

Z vysledkov teda vyplyva, ze vsetky navrhované ukazovatele vykonnosti su
z pohl'adu odborov skolstva jednotlivych krajov relevantné, a teda je ich vhodné
(s pripadnou modifikéciou) sledovat’ ako ukazovatele vykonnosti pre meranie
a hodnotenie vykonnosti verejnych gymnazii.

Riadenych rozhovorov sa zacastnilo celkovo 52 verejnych gymnazii v rdmci
7 krajov (BBSK, PSK, KSK, 7SK, NSK, TTSK, TSK) a poskytlo stanovisko
k navrhu moznych ukazovatel'ov vykonnosti.

Podl'a poc¢tu kladnych odpovedi verejnych gymnazii 3 z 23 navrhovanych
ukazovatelov vykonnosti ziskalo nadpriemerné hodnotenie relevantnosti.
Priemerné hodnotenie relevantnosti ziskalo podl'a poctu kladnych odpovedi 12
z 23 navrhovanych ukazovatel'ov. Podl'a poctu kladnych odpovedi podpriemerné
hodnotenie ziskalo od verejnych gymnazii 8 z 23 navrhovanych ukazovatel'ov
vykonnosti. Co sa tyka ukazovatel'ov s podpriemernym hodnotenim, ich zaradenie
alebo vyradenie musi brat’ v tvahu aj vyznam a spojitost’” daného ukazovatel'a
k inym ukazovatel'om a tieZ osobitost’ dan¢ho ukazovatela.

Na zéklade vysledkov riadenych rozhovorov, zvazeni relevantnosti a vhodnosti
pripomienok a odporacani a ich pripadnom zapracovani modzeme niektoré
ukazovatele vykonnosti ndsledne modifikovat, ponechat v poévodnej forme,
zamietnut' alebo navrhnut' nové ukazovatele vykonnosti. Z uvedeného nam
vyplyvaju nasledujuce zavery, ktoré blizSie prezentuju tabulka 4, tabulka 5,
tabul’ka 6 a tabul’ka 7.
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Tabul'ka 4 Modifikacia navrhovanych ukazovatel'ov pre oblast’ hospodarnosti

majetku Skoly na Ziaka

Ukazovatel Forma modifikacie Vysledna pod,()ba Oblast’
ukazovatela
* celkové bezné naklady Novy ukazovatel
* pocet ucitelov Bez tipravy Celkové bezné naklady
e po¢ icky na zamestnanca
pocet nepedagogickych Nov§ ukazovatel
zamestnancov =
* pocet Ziakov Bez ¢ Celkové bezné naklady =)
ez upravy o )
na Ziaka ]
* suma finanénych Podiel finanénych 8
prostriedkov z projektov Novy ukazovatel prostriedkov z projektov P>
na Ziaka ;ZU
* podiel kapitalovych investicii 8
do hmotného a nehmotného Na d’alsie posudenie ¢

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Z povodného navrhu moznych ukazovatel'ov vykonnosti sme vyradili ukazovatele
vekovy priemer ucitel'ského zboru a priemernt vybavenost’ u¢ebnicami v percentach.
Pre oblast” hospodarnosti sme nateraz zvolili 4 ukazovatele, a to celkové bezné naklady
na zamestnanca, celkové bezné naklady na Ziaka, podiel finan¢nych prostriedkov
z projektov na ziaka, priCom ukazovatel’ podiel kapitalovych investicii do hmotného
a nehmotného majetku skoly na Ziaka zostava na d’alSie posudenie.

Tabul'ka 5 Modifikacia navrhovanych ukazovatel'ov pre oblast’ efektivnosti

* pocet podanych projektov za
1 skolsky rok

Novy ukazovatel

Pocet podanych
projektov za 1 S§kolsky
rok

* pocet aktualne
prebiehajucich projektov za
1 Skolsky rok

Novy ukazovatel

Pocet aktualne
prebiehajucich projektov
za 1 Skolsky rok

Ukazovatel Forma modifikacie Vysledna pod’oba Oblast
ukazovatela
. pl:l.em’erny pocet Ziakov na Novy ukazovatel Priemerny Rocc:t Ziakov
ucitel’a na ucitel’a
» pocet klasickych ucebni Novy ukazovatel Pocet zmk?v na klasicku
ucebiiu
* pocet odbornych u¢ebni . , Pocet Ziakov na odbornu
Novy ukazovatel 1w
ucebiiu
« priemerna dizka u&itel'skej , Priemerna dizka E
Bez tipravy cel To s =
praxe ucitel’skej praxe =
* pocet ucitelov s 1. Nov¢ ukazovatel Podiel ucitel’ov s 1. =
atestacnou skiskou vy atestacnou skuskou é
* pocet ucitelov s 2. Nov¥ ukazovatel Podiel ucitelov s 2. =)
atestacnou skuskou y atesta¢nou skuskou ﬂ(

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Pre oblast’ efektivnosti sme nateraz zvolili 8 ukazovatelov, a to priemerny
pocet ziakov na ucitela, poCet ziakov na klasicki ucebnu, pocet Ziakov na
odbornt ugebiiu, priemerna dizka ugitel'skej praxe, podiel u¢itelov s 1. atestaénou
skaskou, podiel ucitel'ov s 2. atestacnou sktiskou, pocet podanych projektov na 1

Skolsky rok a pocet aktualne prebiehajucich projektov na 1 skolsky rok.

Tabul'’ka 6 Modifikacia navrhovanych ukazovatel'ov pre oblast’ ucelnosti

Forma Vysledna podoba
Ukazovatel modifikacie yukzalzovall)tel’a Oblast
. poéve‘t vymeskanych hodin Bez tipravy Pocet Vymeévl?anych hodin
na Ziaka na ziaka
* pocet prl‘li,ltVyCh prihliSok Novy Pomer prijatych Ziakov
na strednu Skolu 1A .
< N SUVICRET ukazovatel | k prihlasenym na strednu $kolu
* pocet novoprijatych Ziakov
* pocet maturantov vdanom
Skolskom roku Uspesnost’ prijimacich
* pocet prijatych Ziakov na pohovorov na vysoké skoly v %
vysoku Skolu Novy
" pocet tispesnych , wkazovatel Na d’alSie posudenie
maturantov v 1. termine
" pofet lispesnych . Na d’alSie posiidenie
maturantov v 2. termine
* priemerny vysledok Priemerny vysledok testovania
testovania Ziakov v pisom- Bez upravy | Ziakov v pisomnych maturitach
nych maturitach v % v %
© prierty XYSIedOk, Uprava Priemerna znamka Kklasifikacie
testovania Ziakov v ustnych f laci siak istnveh maturitich -
e o ormulacie Ziakov v ustnych maturitac o)
maturitach v % e
* priemerna znamka Priemerna znamka ;
z ro¢ného vysvedcenia ) z koncoroc¢ného vysvedcenia 8
v 1. ro¢niku §tudia Uprava v 1. ro¢niku §tudia ¥
* priemerna znamka formulacie Priemerna znamka
z ro¢ného vysvedcenia z koncoro¢ného vysvedcenia
v 3. ro¢niku §tudia v 3. ro¢niku §tudia
* pocet predmetov Pocet predmetov humanitného
humanitného zamerania zamerania
* pocet prihlasenych Ziakov Pocet prihlasenych Ziakov
na predmety humanitného na predmety humanitného
zamerania , zamerania
* pocet predmetov Bez {ipravy Pocet predmetoyv
prirodovedného zamerania prirodovedného zamerania
* pocet prihlasenych Ziakov Pocet prihlasenych Ziakov na
na predmety prirodovedného predmety prirodovedného
zamerania zamerania
* nezamestnanost’ Uprava Nezamestnanost’ absolventov
absolventov formulacie k 31.12. daného Skolského roka

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Pre oblast’ u¢elnosti sme sa rozhodli nateraz zvolit’ 12 ukazovatel'ov, a to pocet
vymeskanych hodin na ziaka, pomer prijatych ziakov k prihlasenym na stredna
Skolu, Gspesnost’ prijimacich pohovorov na vysoké Skoly v percentach, priemerny
vysledok testovania Ziakov v pisomnym maturitach v percentach, priemerna znamka
klasifikdcie ziakov v ustnych maturitdch, priemernd znamka z koncorocného
vysvedcenia v 1. ro¢niku $tudia, priemernd znamka z koncoro¢ného vysvedcenia
v 3. ro¢niku §tadia, pocet predmetov humanitného zamerania, pocet prihldsenych
ziakov na predmety humanitného zamerania, pocet predmetov prirodovedného
zamerania, pocet prihlasenych ziakov na predmety prirodovedného zamerania
a nezamestnanost’ absolventov k 31.12. dan¢ho Skolského roka.

Na d’al$ie posudenie v oblasti i¢elnosti zostdvaju ukazovatele tykajice sa poctu
uspeSnych maturantov v 1. a 2. termine. Suhrnny vyber ukazovatel'ov vykonnosti
pre jednotlivé oblasti prezentuje tabul’ka 7.

Tabul’ka 7 Vyber ukazovatel'ov vykonnosti pre jednotlivé oblasti

Hospodarnost’
o celkové bezné naklady na zamestnanca
o celkové bezné naklady na ziaka
o podiel finanénych prostriedkov z projektov na ziaka
podiel kapitalovych investicii do hmotného a nehmotného majetku $koly na Ziaka
(na d’alSie posudenie)
Efektivnost’
o priemerny pocet ziakov na ucitel'a
o pocet ziakov na klasickil uebiiu
e pocet ziakov na odborni1 u¢ebiu
o priemerna dlzka ucitel'skej praxe
o podiel uditel'ov s 1. atesta¢nou skiiSkou
o podiel uditel'ov s 2. atestacnou skiiSkou
¢ pocet podanych projektov na 1 Skolsky rok
o pocet aktudlne prebiehajtcich projektov na 1 §kolsky rok
Uéelnost’
o pocet vymeSkanych hodin na ziaka
e pomer prijatych Ziakov k prihlasenym na strednt Skolu
o uspesnost’ prijimacich pohovorov na vysoké §koly v percentach
e priemerny vysledok testovania ziakov v pisomnym maturitich v percentach
e priemerna znamka klasifikcie ziakov v ustnych maturitach
o priemerna znamka z koncoro¢ného vysvedc¢enia v 1. ro¢niku §tidia
e priemerna znamka z koncoro¢ného vysvedéenia v 3. ro¢niku Studia
o pocet predmetov humanitného zamerania
o pocet prihlasenych ziakov na predmety humanitného zamerania
o pocet predmetov prirodovedného zamerania
e pocet prihlasenych Ziakov na predmety prirodovedného zamerania
¢ nezamestnanost’ absolventov k 31.12.
o pocet uspesSnych maturantov v 1. termine (na d’al$ie postidenie)
e pocet tspesnych maturantov v 2. termine (na d’alSie postidenie)
Zdroj: Vlastné spracovanie.




Druhu cast’ pilotného riadeného rozhovoru a riadené¢ho rozhovoru s ostatnymi
7 VUC predstavovala neformalna ¢ast, ktora bola venovana zistovaniu dopytu
jednotlivych odborov $kolstva v ramci vietkych 8 VUC v otizke moznosti
spracovania modelu merania a hodnotenia vykonnosti verejnych gymnazii do
softvéru. 7 veduci, resp. riaditelia odborov §kolstva jednotlivych VUC (PSK,
KSK, ZSK, BBSK, NSK, TSK a TTSK) sa vyjadrili sthlasne k moZznosti
disponovat’ takymto softvérom pre meranie a hodnotenia vykonnosti verejnych
gymnazii, ktorych st zriad'ovatelom. Odbor Skolstva BSK k spolupréci v ramci
aplikacie metody Value For Money pre meranie a hodnotenie vykonnosti
verejnych gymndzii ani po opdtovnom vyzvani doposial’ neposkytol stanovisko.

Odbory skolstva, ktoré sa vyjadrili suhlasne (PSK, KSK, 7SK, BBSK, NSK,
TSK a TTSK) zéroven zdoraznili, Ze by ocenili moznost’ zavedenia softvérove;j
formy merania a hodnotenia vykonnosti verejnych gymnazii, ked’ze sami hI'adaji
moznosti, ktoré by im v tomto procese pomohli a usmernili by ich kroky. Oceniuju
tak poskytnutu prilezitost’ participacie v oblasti navrhu moznych ukazovatel'ov
vykonnosti, ktorti sme im prostrednictvom riadené¢ho rozhovoru ponukli. VSetky
odbory Skolstva, ktoré¢ potvrdili pozitivne stanovisko k disponovaniu takymto
softvérom zdoraznuju vhodnost’ zavedenia daného softvéru vo vSetkych krajoch,
ktory by ul'ah¢il spolupracu v tejto oblasti aumoziioval by porovnanie jednotlivych
verejnych gymndazii aj na baze benchmarkingu a vymenu skusenosti.

ZAVER

Zvysujuci sa zaujem nielen obCanov ale aj samotnych verejnych autorit
o vykonnost’ a kvalitu verejnych sluzieb vytvara tlak na organizacie v oblasti
verejného sektora, aby svoju pozornost’ ¢oraz viac zameriavali na hl'adanie
spdsobov komplexného merania ich vykonnosti. Meranie vykonnosti organizacie
vSak nie je samoucelné. Ciel nepredstavuje merat’, ale kreovat’ podmienky
umoziujuce zlepSovanie vykonnosti, pri€om je potrebné aby meranie vykonnosti
tvorilo sucast’ systematického procesu analyzovania, hodnotenia a zvySovania
vykonnosti danej organizacie. KI'icovy bod v procese implementicie merania
vykonnosti predstavuje vyber relevantnych ukazovatel'ov adekvatnych k cielu
danej organizacie, priCom znacnd rozmanitost' prizna¢na pre ulohy a ciele
organizacii v oblasti verejného sektora tento vyber vyrazne stazuje. Stanovenie
relevantnych ukazovatelov je vSak nevyhnutné realizovat so zapojenim
prislusnych organizacii, ktorych sa meranie ich vykonnosti tyka.

Cielom $tadie je prezentdcia nadvrhu moznych ukazovatel'ov pre meranie
vykonnosti v oblasti sluzieb vzdelavania na zaklade konceptu Value For Money.
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Pre aplikéciu konceptu Value For Money pre meranie a hodnotenie vykonnosti
sme si spomedzi verejnych sluzieb vybrali prave oblast’ sluzieb vzdelavania,
pretoze oblast’ sluzieb vzdeldvania predstavuje v podobe regiondlneho Skolstva
a jeho vykonnosti v SR jeden z najvypuklejsich problémov vobec. Implementécia
systematického a komplexného systému merania a hodnotenia vykonnosti v oblasti
regiondlneho Skolstva moze pomocou adekvatne stanovenych ukazovatel'ov
vykonnosti priniest’ relevantné informacie tykajiice sa stavu vykonnosti jednotlivych
kol a regionalneho skolstva ako celku.

V nadvéznosti na to, sme realizovali vlastny prieskum vo forme riadenych
rozhovorov s odbormi kolstva v ramci 8 VUC a verejnymi gymnaziami v
ich zriad'ovatel'skej posobnosti, ktoré sa tykali navrhu moznych ukazovatel'ov
vykonnosti pre konStrukciu modelu merania a hodnotenia vykonnosti v sluzbach
vzdelavania. Cielom realizovaného prieskumu bolo zistit' relevantnost
navrhovanych ukazovatel'ov vykonnosti z pohl'adu odborov $kolstva jednotlivych
VUC a verejnych gymnazii, zaroveii identifikovat’ vztah ponuky (zavedenie
modelu merania a hodnotenia vykonnosti verejnych gymnazii) a dopytu (odbory
skolstva jednotlivych VUC a jednotlivé verejné gymnazia) a poskytnit’ moznost’
participovat na procese tvorby ukazovatel'ov vykonnosti prisluSnym organizaciam,
ktorych sa meranie vykonnosti tyka, t. j. predist’ vzniku situacie o nas, bez nas.

Po realizacii riadenych rozhovorov s odbormi $kolstva VUC a verejnymi
gymnaziami mozeme konStatovat, ze zostaveny navrh moznych ukazovatelov
vykonnosti po zvdzeni vhodnosti a zapracovani relevantnych pripomienok
ziskanych prostrednictvom riadenych rozhovorov moéze predstavovat prvotny
nacrt vhodnych ukazovatelov vykonnosti pre model merania a hodnotenia
vykonnosti verejnych gymnazii. Tento ndvrh ukazovatelov vykonnosti ale aj
samotna metodika realizacie zostavenia ukazovatel'ov, méze taktiez sluzit' ako

ukazovatel'ov vykonnosti vzhl'adom k ich cielom.

Samozrejme, uvedomujeme si, Ze ndvrh moznych ukazovatel'ov, nedisponuje
moznost'ou obsiahnut’ uplne vsetky oblasti, s ktorymi sa odbory Skolstva a
gymnazia potykaji. AvSak, dany navrh mé predstavovat’ prvotny krok, aby sa
zacali sledovat’ jednotlivé ukazovatele, vytvarat' databanky s Uidajmi, hladat’
nové ukazovatele a sledovat’ situdciu jednotlivych gymndzii v ramci oblasti
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Prezentovany navrh ma predstavovat’
akysi metodologicky zéklad pre d’al§ie nevyhnutné rieSenie danej problematiky.

Realizé4cia riadenych rozhovorov s odbormi skolstva a verejnymi gymnéziami
prispela k ziskaniu r6znych nazorov a pohl'adov na rieSenu problematiku a na
relevantnost’ navrhu moznych ukazovatelov vykonnosti, pricom poskytla aj
moznost’ odborom $kolstva a danym gymnéaziam podiel’at’ sa na tvorbe d’alSich
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ukazovatel'ov vykonnosti. Prostrednictvom riadenych rozhovorov sme nadviazali
spoluprécu, ktora mé potencial priniest mnozstvo novych kritickych myslienok
a in$pirativnych rieSeni a predstavuje akysi prvotny krok k rozvoju problematiky
merania a hodnotenia vykonnosti regiondlneho Skolstva. Tato spolupraca zaroven
vytvara priestor pre implementaciu navrhov tak zo strany $kol, ako aj zo strany
odborov $kolstva jednotlivych VUC.

V oblasti sluzieb vzdelavania je proces vyberu, konStrukcie a pouzivania
ukazovatelov vykonnosti spojeny s mnozstvom koncepénych a praktickych
problémov. Vysledky realizovanych S$tadii zameranych na hladanie hodnoty
za peniaze v oblasti vzdeldvania a Skolstva st vSak medzi roznymi krajinami
len stazka porovnavatelné. Prave odliSnosti systémov Skolstva a vzdelavania
roznych krajin z hl'adiska typov $kol, dizky $tadia, formy $tudia a pod. predstavujt
najvyznamnejsi problém. To sa nasledne prenasa do zberu réznych typov udajov
a tvorby ukazovatel'ov, ktoré rozne krajiny maju k dispozicii a pravidelne sleduju.
Vynimku méze tvorit’ hl'adanie a porovnavanie hodnoty za peniaze napriklad vo
vzdelavacich systémoch réznych krajin (Dolton et al, 2014), kde je pre potrebu
moznosti porovnavania krajin pochopitel'ne nutné zvolit’ také ukazovatele, ktoré
je mozné a vhodné medzinarodne sledovat’ a porovnavat’ (napriklad vydavky na
vzdelavanie, vydavky na konkrétny stupen vzdeldvania, vysledky PISA a pod.).
Avsak, vpripade hl'adaniahodnoty za peniaze v oblasti vysokoSkolského vzdelavania
(Garnett, Roos & Pike, 2008; Coates, 2009), stredoskolského vzdelavania (Mante,
O’Brien, 2002) alebo samotnych typov $kdl (Davidson, Miskelly & Kelly, 2008),
je zase nutné stanovit’ SpecifikovanejSie ukazovatele, ktoré suvisia s ¢innost'ou,
poslanim a vykonom tychto organizacii, pricom odrazajti osobitosti systému Skolstva
a vzdelavania r6znych krajin. Pri vybere ukazovatel'ov sa teda kazda krajina riadi
svojim systémom Skolstva a vzdelavania, pricom odli$nosti sa pochopitelne najdu
aj v sposobe zberu ukazovatel'ov a informécii, ktoré ma krajina v zaujme sledovat’.

Pre overenie vhodnosti typu, po¢tu a zlozenia navrhovanych ukazovatel'ov
vykonnosti v oblasti skolstva je potrebné navrhované ukazovatele vykonnosti
nasledne aplikovat’ do praxe a ziskat potrebné tidaje od verejnych gymnazii.
Proces aplikacie navrhovanych ukazovatelov vykonnosti a zberu udajov od
verejnych gymnazii je v stiéasnosti realizovany v spolupraci s 5 VUC (PSK, KSK,
7SK, BBSK, TSK). Nasledné vystupy st su¢ast'ou parcialnych vysledkov projektu
VEGA ¢. 1/0334/19 Hodnotenie vykonnosti regionalneho Skolstva metodou
hodnoty za peniaze na priklade gymnazii.

Prezentovany navrh moZnych ukazovatel'ov vykonnosti obsahuje ukazovatele,
ktoré jednotlivé verejné gymnazid sleduji (navrhovany ukazovatel nezamestnanost’
absolventov k 31.12. podl'a zistenych skuto¢nosti z riadenych rozhovorov niektoré
verejné gymnazia zacinaju sledovat’). Dovodom obsiahlosti prezentovaného navrhu
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moznych ukazovatelov vykonnosti je vhodnost’ naslednej realizacie analyzy
vnutornych zavislosti medzi jednotlivymi ukazovatel'mi, o si vyZzaduje robustni
udajovu zakladiiu.

Dalsie smerovanie prezentovaného navrhu by mohlo viest k spracovaniu
softvéru a vyuzivaniu neurénovych sieti v pripade dopliiiania inych vhodnych
ukazovatelov. Potencidlne vyuZitie neurénovych sieti v budlcnosti modze
poskytnut’ d’alSie relevantné informacie o budicom vyvoji verejnych gymnazii.
V ramci verejnych politik by prezentovany navrh a jeho spracovanie do softvéru
mohlo byt’ ndpomocné v procese racionalizacie siete $kol na regionalnej urovni.
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Abstract

The paper deals with the definition of local taxes in terms of their importance to local
government in Slovakia with regard to property taxes. The most significant tax is
property tax, which is not only an important fiscal instrument, but also an expression
of the tax autonomy of local governments and the determinants of the development of
local economies. The share of property taxes in the total tax revenues of municipalities
ranged between 13 and 18 % between 2011 and 2018. Within EU countries, the ratio
of property tax revenues to GDP is in Slovakia at below average level, which creates
room for further increases in tax rates. Almost 38 % of the property tax revenue is
allocated in eight regional capital cities, which earn a per capita income of between
€ 68 in Presov and € 155 in Bratislava. In 2020, all regional capital cities made
significant changes in tax rates on property tax upwards. These measures led to
Sulfillment of the legal limit of the maximum difference between rates in individual
categories in all regional capital cities except Kosice.
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Od roku 1990 sa na Slovensku uplatiiuje dudlny model fungovania verejnej
spravy, na zéklade ktorého dochddza k oddelenému vykonu Stitnej spravy
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auzemnej samospravy. Uzemna samosprava tvori neoddelitelna su¢ast’ moderného
demokratického $tatu, prostrednictvom ktorej mézu obc¢ania participovat’ na sprave
veci verejnych. Na zdklade zdkona €. 221/1996 Z. z. o uzemnom a spravnom
usporiadani SR sa za samospravne izemné celky povazuji obce a vySSie uzemné
celky. Clanok 64 Ustavy SR ich vymedzuje ako samostatné uzemné samospravne
a spravne celky zdruzujiice osoby s trvalym pobytom na ich izemi. Ustava obciam
a VUC vymedzuje pravo na samostatné hospodarenie s vlastnym majetkom
a s finanénymi prostriedkami. Svoje potreby financuju predovsetkym z vlastnych
prijmov a prostrednictvom §tatnych dotécii, pri¢om rozhodujici zdroj financovania
samosprav predstavuju daniové prijmy. Ciel'om prispevku je vymedzit’ postavenie
a vyznam danovych prijmov v rozpo¢toch samosprav so zretelom na majetkové
dane a ich aplikécia na priklade krajskych miest v SR.

1 DANOVE PRIJMY NA UROVNI UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Druhd polovica minulého storocia priniesla nové politicko — ekonomické
smerovanie, ktoré sa nieslo v znameni decentralizacnych tendencii. Vychadzajuc
z decentralizacnej teorémy (Oates, 1972), decentralizacia smerujuca k financnej
samostatnosti a nezavislosti miestnych vlad umoziiuje poskytovat’ sluzby a
zabezpecovat® statky efektivnejsie. Informacné vyhody samosprav im umoziuju
poskytovat’ statky a sluzby, ktoré lepsie zodpovedaji miestnym preferencidm,
pricom su schopné ich zabezpecit’ nakladovo efektivnej$im spdsobom. ZvySenie
ucasti ob¢anov na sprave veci verejnych prispieva k tlaku na efektivne vynakladanie
verejnych zdrojov (Bodman a Ford, 2006).

Vyjadrenim finan¢nej nezavislosti samosprav je existencia vlastného
rozpoctového hospodarenia, ktorého najddlezitejSim zdrojom prijmov st vynosy z
dani. K tradicnymmiestnym daniam vo vyspelych ekonomikach patria predovsetkym
majetkové dane, ktoré su historicky najdlhSie vyberanymi datiami. Ich vynos je v
dlhodobom horizonte stabilny a planovatelny a nie je zavisly na stave a vyvoji
ekonomiky. Na strane druhej st spjané s problémom dvojitého zdanenia, nakol’ko
majetok je spravidla finan¢ne zabezpefovany prostrednictvom disponibilnych
ddéchodkov, ktoré uz raz boli zdanené. OECD (OECD, 2020, dostupné z: https://
data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm) definuje majetkovt dan ako opakujucu sa
alebo jednorazovu dail z pouZitia, vlastnictva alebo prevodu majetku. Do skupiny
majetkovych dani su zahrnuté dane z nehnutel'nosti alebo z ¢istého majetku, dane
zo zmeny vlastnictva majetku v dosledku dedi¢stva alebo darovania a dane z
finanénych a kapitalovych transakcii. Dail z nehnutel'nosti, najmi ak sa vybera
od domacnosti, sa povazuje za najvhodnejsi zdroj financovania samosprav, ktory
najmenej Skodi ekonomickému rastu, méze fungovat’ ako automaticky stabilizator
a moze byt koncipovany tak, aby mal ziaduce redistribu¢né vlastnosti (Blochliger,
2015).
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Vyznam danovych prijmov tizemnej samospravy vidime v troch rovindch,
fiskalnej, rozvojovej a rovine dafovej autonomie. Danové prijmy predstavuju
najvyznamnejsi zdroj financovania potrieb izemnej samospravy, ¢im napiiaji
atribat fiSkalneho vyznamu. Ten sa tyka vSetkych dani, ktorych vynos plynie do
rozpoctov samosprav. V pripade, Ze sa dane moZu stat’ determinantom rozvoja
miestnych ekonomik, je naplnend ich rozvojova funkcia. T4 sa viaze ku vSetkym
miestnym daniam, ktoré ovplyviiuju postavenie a ¢innost’ fyzickych a pravnickych
0sOb pdsobiacich na danom Uzemi. Najvacsi potencidl v ovplyvilovani miestnej
ekonomiky ma predovSetkym dani z nehnutel'nosti, priCom jej vyuzitie je na
Slovensku zna¢ne obmedzené legislativne uré¢enymi oslobodeniami a zniZzeniami
dane (zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady). Tretia Uroven, rovina danovej
autonomie je v plnej miere uplatiiovana v ramci existujucich miestnych dani. Spravu
miestnych dani vykonava najniz$ia Uroven uzemnej samospravy, ktora tvori 2890
obci. Ich danové kompetencie spocivaju predovsetkym v moznosti urovat’ danoveé
sadzby a podmienky oslobodenia, resp. znizenia dafiovej povinnosti dafiovnikov
(ako sme uviedli vysSie, v pripade majetkovych dani dochédza k ich znacnému
okliesteniu). VysSie uzemné celky stratili dafilové kompetencie rokom 2015, kedy
sa daft z motorovych vozidiel stala vylu¢ne centrdlnou danou, ktorej vynosy sa
stali sucast’'ou prijmov Statneho rozpoctu. V ramci danovej histdrie to bola jedina
,regionalna“ dan, ktoré bola nielen zdrojom fiSkalnych prijmov vyssich izemnych
celkov, ale predovSetkym dafilovym nastrojom v rukach krajskej samospravy.

Podiel danovych prijmov obci na celkovych prijmoch predstavoval v roku 2018
60,59 %, nedanové prijmy sa podiel’ali viac ako 12-timi percentami a zvySnych
27 % tvorili granty a transfery (vlastné vypocty podl'a Vyhodnotenia vysledkov
rozpoc¢tového hospodarenia obci a vysSich uzemnych celkov za roky 2012 az
2018). Najvicsi objem danovych prijmov tvori vynos z podielovej dane (v roku
2018 to bolo 77,87 %), ktora je od roku 2016 v plnej miere poukazovand tizemne;j
samosprave v pomere 70:30 v prospech obci. Druht najvyznamnejSiu Cast’
danovych prijmov tvori vynos z dane z nehnutel'nosti, ktorej zastapenie kolisalo
v rokoch 2011-2018 v rozpiti 13 az 18 %, ¢o bolo dosledkom spolupodielania
sa samosprav na konsolidécii verejnych financii v Case finan¢nej a hospodarske;j
krizy (samosprava sa musela vzdat’ Casti podielovej dane v prospech Statneho
rozpoctu). Najmenej vyznamnu polozku z hl'adiska objemu ziskanych zdrojov
tvori vynos z dani za Specifické sluzby. Na zdklade ekonomickej klasifikacie
rozpoCtovej klasifikacie ustanovenej opatrenim Ministerstva financii SR sa
medzi dane za Specifické sluzby zarad’uji vSetky ostatné miestne dane vratane
vynosu z miestneho poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady a
miestneho poplatku za rozvoj.
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Tabul’ka 1: Danové vynosy obci v rokoch 2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
vmil.eur| v% | v mil.eur | v% |vmil.eur | v% |vmil.eur| v% | vmil.eur| v% | vmil. eur | v% | vmil. eur [ v% | v mil. eur | v % |
Daii z prijmov FO 1179,01 |72,82] 1196,86 |71,49] 1226,44 |71,24] 1300,39 |72,34] 1467,65 |74,35| 1668,98 |76,15| 1796,98 |76,73| 2 001,77 |77,98|
Daii z nehnutel’nosti 274,56 |16,96] 304,48 (18,19] 316,79 |18,40] 320,45 [17,83] 324,05 |16,42] 336,36 |1535| 347,90 |14,85| 354,94 |13,83
[Dane za $pecifické Sluzby 164,71 (10,17} 172,16 (10,28] 177,71 [10,32) 176,17 |9.80| 181,46 |[9,19]| 185,75 | 847| 196,18 |838| 209,54 |[38,16

Daiiové En"my 161898 1674,25 1721,50 1.797,69 1973,88 2191,84 2 341,99 2 567,01

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a materialu ,, Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového
hospodarenia obci a vysSich uzemnych celkov za roky 2012 az 2018*.

Spoloénym znakom miestnych dani je ich fakultativnost, ¢o umoziuje
samosprave sa slobodne rozhodnut’, ktoru z dani je relevantné¢ a vynosné na
svojom uzemi zaviest. K zavedeniu miestnych dani dochddza prostrednictvom
prijatia vSeobecne zavaznych nariadeni, prostrednictvom ktorych déjde k zmene
fakultativnosti dani na ich obligatérnost’. VSeobecne zdvidzné nariadenia (d’alej
VZN) predstavuju zékladny pravny predpis vyjadrujuci komundlne pravo
uzemnej samospravy. Ich vydavanie musi byt’ v sulade so zakonom ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni, na zdklade ktorého obec rozhoduje vo veciach miestnych
dani a miestnych poplatkov a vykondva ich spravu v rdmci svojej originalnej
posobnosti (uvedend skutocnost’ ju opraviuje k vydavaniu VZN bez nutnosti
splnomocnenia zakonom). Nariadenie nesmie byt v rozpore s ustavou, ustavnymi
zédkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila SR suhlas.
Navrh VZN, ktoré sa ma na zasadnuti obecného zastupitel'stva prerokovat), je
nutné zverejnit’ na uradnej tabuli v obci najmenej na 15 dni. Navrh nariadenia
sa zverejiiuje aj na webovom sidle obce. Dilom vyvesenia ndvrhu nariadenia
zaCina plynat najmenej desat'dnova lehota, pocas ktorej je mozné uplatiovat
pripomienky. Pripomienku méze podat’ akédkol'vek fyzicka alebo pravnicka osoba
v pisomnej, elektronickej alebo Ustnej forme do zapisnice na obecnom urade. Po
vyhodnoteni vietkych pripomienok spinajucich kritéria dané zdkonom, sa tieto
predlozia v pisomnej podobe poslancom obecného zastupitel'stva najneskor tri
dni pred jeho rokovanim. O schvaleni v§eobecne zavizného nariadenia rozhoduju
poslanci 3/5 vacsinou vsetkych pritomnych poslancov, pricom podmienkou
platnosti VZN je jeho vyhléasenie. To sa vykona vyvesenim nariadenia na uradne;j
tabuli v obci najmenej na 15 dni, pricom t¢innost’ nadobuda 15-tym diiom od jeho
vyvesenia, resp. neskor v pripade, Ze je vo VZN ustanoveny neskorsi zaciatok
ucinnosti (zadkon ustanovil vynimku v pripade naliehavého verejného zaujmu,
kedy je mozny skorsi zaciatok u€innosti, najskor vSak diiom vyvesenia VZN).

Z fiskalneho hladiska ma pre uzemnil samospravu v ramci miestnych dani
najvacsi vyznam dan z nehnutel'nosti, pricom legislativne su regulované maximalne
stropy danovych sadzieb, ako aj maximalne rozdiely medzi najniz§imi a najvyssimi
sadzbami. Z hl'adiska jednotlivych zloziek dane z nehnutel'nosti, najvacsi objem
zdrojov tvori dan zo stavieb, ktorej podiel v roku 2018 predstavoval viac ako 70 %
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(Graf 1). Za najmenej vynosnu dait mozno povazovat’ dan z bytov a nebytovych
priestorov v bytovom dome, ktora sa v roku 2018 podiel’ala na tvorbe vynosov dane
z nehnutel’nosti iba necelymi 6 %. Na strane druhej, vynos z tejto dane zaznamenal
medzi rokmi 2011 a 2018 najrychlejSie tempo rastu, ktoré dosiahlo takmer 68
%. ISlo o dosledok zvySujucich sa danovych sadzieb a rastiicej bytovej vystavby
najmd vo vel'kych mestach (celkovy vynos dane z nehnutel'nosti sa v sledovanom
obdobi zvysil o takmer 30 %). V prepocte na jedného obyvatela (podl'a udajov
Statistického uradu SR bol na konci roku 2018 stav trvale byvajiiceho obyvatel'stva
v SR natrovni 5 450 421) predstavoval danovy vynos z dane z nehnutel'nosti v roku
2018 65,12 eur na obyvatel’a (v roku 2011 to bolo 50,80 eur). V ramci ukazovatel'a
vyjadrujuceho pomer vynosov dane z nehnutelnosti k hrubému doméacemu
produktu sa Slovensko s podielom 0,4 % HDP umiestnilo pod priemerom krajin
EU 28, ktory dosiahol za rok 2017 §tvornasobne vyssie hodnoty (Taxation trends
in the European Union, 2019). Uvedend skutocnost’ vytvara priestor pre dalSie
zvySovanie sadzieb dane z nehnutel'nosti v slovenskych mestach a obciach. Najvacsi
vynos dane z nehnutel'nosti v pomere k HDP bol zaznamenany vo Franctzsku (3,2
%), Spojenom kral'ovstve (3,1 %) a v Grécku (2,7 %).

Graf 1: Podiel majetkovych dani na vynose dane z nehnutel'nosti v rokoch 2011-
2018 v %
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a materialu ,, Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového
hospodarenia obci a vysSich izemnych celkov za roky 2012 az 2018

2 DAN Z NEHNUTELNOSTI Z POHEZADU KRAJSKYCH MIEST SR

Takmer 38 % vynosu dane z nehnutel'nosti je alokovand v 6smych krajskych
mestach, pricom polovica tychto zdrojov sa vytvara v hlavnhom meste (Tabul'ka
2). Krajské mesta st sidlom mnozstva podnikatel'skych subjektov, trvaly pobyt
v nich naSla pétina obyvatel'ov Slovenska a mnohi d’al$i prichddzaju za pracou.
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Tieto skutocnosti kladi zvySené naroky na budovanie infrastruktury, ¢o finan¢ne
zatazuje rozpoCty samosprav. Najviacsi vynos dane z nehnutelnosti ziskava
hlavné mesto, pricom viac ako 70 % tychto zdrojov pochadza z dane zo stavieb,
na vynose ktorej sa podiel'aju predovsetkym podnikatel'ské subjekty sidliace na
uzemi hlavného mesta. Bratislava je na ucel vykonu samospravy roz¢lenend na
17 mestskych casti, v désledku ¢oho dochadza k vzniku Specifickych vzt'ahov
pri sprave miestnych dani a poplatkov. Pdsobnosti a pravomoci jednotlivych
mestskych Casti vychadzaju z ustanoveni Statltu, ktory predstavuje zdkladny
dokument upravujici vykon samospravy na prisluSnom tuzemi. Mestské Casti
v Bratislave vykonavaju spravu dane za psa, za uzivanie verejného priestranstva,
za predajné automaty, za nevyherné hracie pristroje a spravu poplatku za
rozvoj, priom mestska Cast’ Staré Mesto vykonava navySe spravu dane za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta. Spravu dane
z nehnutelnosti si hlavné mesto ponechalo vo svojej kompetencii. Delenie
danovych vynosov medzi mesto a mestské Casti sa uskutocituje podl'a dohodnute;j
schémy v Statlte, na zdklade ktorej 50 % vynosu zostdva v rozpocte mesta a 50
% plynie do rozpoétov mestskych &asti (Statat hlavného mesta Slovenskej
republiky v zneni neskorSich dodatkov). Jednotlivé mestské Casti boli do roku
2019 na ti¢ely dane z nehnutel'nosti zatriedené do troch daniovych péasiem, v ramci
ktorych dochadzalo k diferenciacii danovych sadzieb. Sedem mestskych cCasti
Jarovce, Lamac, Rusovce, Vajnory a Zahorska Bystrica). Tieto mestské Casti
si medzi sebou navyse kazdoro¢ne rozdelovali sumu 1 950 000 eur ako formu
finan¢nej solidarity. Od roku 2018 je financovana prostrednictvom rozpoctu
mesta, pricom do roku 2017 boli touto kompenzaciou finan¢ne zat'azené rozpocty
Styroch mestskych Casti s najva¢sim poctom obyvatel'ov (Petrzalka, RuZzinov,
Star¢ Mesto a Nové Mesto). Od roku 2020 doslo v hlavnhom meste k zmene
systému zarad’'ovania do danovych pasiem. Pre Gcely dane z nehnutel'nosti sa
v Bratislave vychédza z 20 katastralnych uzemi, ktoré su zatriedené do Styroch
danovych pasiem. Mesto Kosice, ktoré je rozdelené na 22 mestskych Casti, si
spravu miestnych dani a poplatkov ponechalo vo svojej pdsobnosti, pricom
mestské Casti sa financne spolupodiel’aju iba na vynose dane za psa (maximalne
do vySky 50 % skuto¢ného vynosu dane v jednotlivych mestskych castiach).
Danové vynosy krajskych miest v SR, vratane ich percentudlneho zastupenia
uvadzame v Tabulke 2.
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Tabul’ka 2: Danové vynosy krajskych miest v SR za rok 2018

Vinos v eur Podiel v %%

LA =i Daii = Daii = Ostatné Daii z Daii = Ostatne

prijmov FO | nehnuteP. |miestme dane| prijmos FO | nehnuteF. "“d:"::"
Banska Bystrica | 31083483 | 6746221 655 487 80,77 1753 1,70
Bratislava 221 647 766 | 67378445 | 12 320 967 73,55 2236 4,09
Kodice 99 131920 | 22482730 | 1458 896 80,55 1827 119
Nitra 30 509 779 | 9 137 468 342 601 76,29 2285 0,86
Presor 37246943 | 6043 230 185 808 85,67 13,90 0,43
Trengin 21267840 | 5631434 216 618 78,43 20,77 0,80
Troava 24035 871 | 7 489 000 288 163 75,55 2354 0,91
i 33807908 | 8382423 553 029 79,10 19,61 129

Poznamky: danové vynosy v mestach Bratislava a KoSice su vyc¢islené za mesté ako
celok, vratane daflovych vynosov ich mestskych Casti. Kategoria ostatné miestne dane
zahfna danové vynosy za vSetky zavedené miestne dane, okrem dane z nehnutel'nosti.
Zdroj: vlastné vypocty podl'a zdrojov uvedenych v literatare.

NajnizSie vynosy dane z nehnutelnosti v absolitnom vyjadreni sa dosiahli
z krajskych miest v Tren¢ine a PreSove (Tabulka 3). V meste PreSov to vyplyva
predovsetkym zo skuto¢nosti, ze ide o ekonomicky a hospodarsky menej atraktivne
prostredie pre vykon podnikatel'skej ¢innosti, co v kombinécii s nizkymi danovymi
sadzbami dane z nehnutel'nosti prinaSa nedostatocny objem finan¢nych zdrojov do
rozpoctu. Vzhl'adom na vysoky pocet obyvatel'ov a nizky vynos dane v absoliitnom
vyjadreni dosiahlo mesto PreSov najniz$i pomer v prepocte na jedného obyvatel'a
(nadpriemerné hodnoty dosahuju predovsetkym mesta Bratislava, Nitra a Trnava).
Tren¢in oproti ostatnym krajskym mestdm dosahuje nizke hodnoty vynosu dane
znehnutel'nosti v absolitnom vyjadreni, no v prepocte na obyvatel’a patri k mestam
s vysokym vynosom presahujucim hodnotu 100 eur na obyvatel'a. Vynos dane
z nehnutel'nosti dosiahol v krajskych mestach v roku 2018 v prepocte na jedného
obyvatela priemernu hodnotu 105,46 eur.

Tabul’ka 3: Vynos dane z nehnutel'nosti v krajskych mestach SR za rok 2018

: z -
Krajské mesto Vynos v eur P"::‘;y% By ub«_::':rm w;:::: :‘m
Bratislava 67 378 445 14 38 7301 1262 432 864 155,66
Kofice 22 482730 10,94 8124 7.82 238 737 94,17
Nitra 0 137 468 824 84.80 6.96 76 653 119,20
Zilina 8382 423 1,73 83,60 6,67 20 810 103,73
Trnava 7 489 000 B.16 85,75 6,00 63 207 114,85
Banski Bystrica 6 746 221 8.50 78,95 12,55 78 327 36,13
Presov 6 043 230 7.43 8222 10,35 38 630 63,15
Trenéin 3631434 10,38 8223 7.39 33333 101,77
SPOLU 133 2900 952 1116633

Zdroj: vlastné vypocty podla zdrojov uvedenych v literattre.
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V ramci jednotlivych ¢iastkovych dani ma najvacsie zastipenie dan zo stavieb,
ktorej podiel na vynose dane z nehnutelnosti v krajskych mestich dosahuje
v priemere 81,72 %. Predmetom dane zo stavieb su stavby na tizemi SR, ktoré
maju jedno alebo viac nadzemnych alebo podzemnych podlazi a s spojené so
zemou pevnym zékladom alebo ukotvené pilétami. Od roku 2015, kedy doslo
k rozsireniu predmetu dane o stavby hromadnych gardzi umiestnenych pod
zemou (ur¢ovanim rozdielnych danovych sadzieb mézu samospravy motivovat
k vystavbe Zelaného typu garazi, pricom tito moznost’ v sti€asnosti vyuziva iba
mesto Kosice), st predmetom dane stavby ¢lenené do deviatich skupin podla
ucelu ich vyuzitia. Zakon vymedzuje zdkladnt ro¢na sadzbu dane (0,033 eura
za kazdy zaCaty m? zastavanej plochy), ktort je mozné diverzifikovat’ nielen
v ramci prislusnych skupin stavieb, ale aj v rdmci jednotlivych ¢asti obci, resp.
ich katastralnych uzemi. Prislusnd obec, ako spravca dane mala do decembra
2012 povinnost’ stanovit’ daniové sadzby v jednotlivych skupinach stavieb tak,
aby bola dodrzana podmienka maximalneho 40 nasobného rozdielu medzi
najvyssou a najnizSou sadzbou dane. Zmena nastala od 1. decembra 2012, kedy
doslo k zniZeniu maximalneho nasobku z dovtedajSich 40 na 10 a spravcovi
dane bola stanovend povinnost’ pri kazdej d’alSej zmene sadzieb postupne svoj
nasobok znizovat (v pripade nedodrZania tejto podmienky by sa uplatnila
zakladna sadzba dane stanovend v zakone). Nemalo ist’ o jednorazovu zalezitost’,
ale ¢asovo nevymedzent Upravu ndsobku sadzieb smerom nadol pre nasledujuce
zdanovacie obdobia. Zasadnu zmenu priniesla novela z roku 2013, ktora stanovila
povinnost dosiahnut’ pozadovany maximalny 10-ndsobny rozdiel najneskor
v ramci zdanovacieho obdobia roku 2024, pricom pri Gpravach sadzieb nesmie
dochadzat’ k medziroénému nérastu nasobkov.

Na grafe 2 vidime, 7¢ v ramci zdafiovacieho obdobia roku 2019 spiialo
podmienku maximalneho rozdielu sadzieb dane zo stavieb iba krajské mesto
PresSov, priCom ostatni spravcovia dane mali d’alSich pat rozpoctovych rokov
na to, aby upravili svoje sadzby v stlade s platnou legislativou. Vzhl'adom na
tieto skutocnosti bolo mozné v najblizSom obdobi vo vicsine krajskych miest
oCakavat zvySenie danovych sadzieb, ktoré by sa tykalo predovsetkym stavieb v
prvych dvoch skupinédch, kam patria stavby ur¢ené na byvanie a drobné stavby,
ktoré maji doplnkovt funkciu pre hlavnu stavbu a stavby na pddohospodarsku
produkciu, skleniky, stavby pre vodné hospodarstvo a stavby vyuzivané na
skladovanie vlastnej pddohospodarskej produkcie vratane stavieb na vlastni
administrativu.
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Graf 2: Nasobok najnizSej sadzby dane zo stavieb v krajskych mestach SR v roku 2019

Presov 10,00
Bratislava 1. pAsmo 11,11
Tren¢in 11,33
Bratislava II. pasmo 11,54
Nitra 13,29
Bratislava III. pasmo 13,83
Trnava 14,00
Banska Bystrica 14,40
Zilina 20,00
Kosice III. kat. 21,00
Kosice II. kat. 25,00

Kosice 1. kat. 27,50

0,0 5.0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla zdrojov uvedenych v literatare.

Na nasledujucich dvoch grafoch sme uviedli jeden z moznych scendrov na
rieSenie problému presiahnutych nasobkov minimalnych sadzieb dani zo stavieb
v krajskych mestach. Vychadzali sme zo skutocnosti, Ze samospravy nebuda
ochotné znizovat’ sadzby dani v skupine stavieb s najvyssimi sadzbami, nakol'’ko
ide o stavby urené na podnikanie, ktoré mestam zabezpecuji zna¢né danové
vynosy. Z uvedeného dovodu sme najvyssie sadzby nechali zachované bez
zmeny a navysili sme nizke danové sadzby v jednotlivych skupinéch stavieb tak,
aby bola splnend zékonnd podmienka maximdlneho rozdielu medzi najnizSou
a najvyssou sadzbou. Potencidlnemu zvySeniu sadzieb by tak podliehali dafiové
sadzby v dvoch skupinach. Prva skupinu by predstavovali stavby urcené na
byvanie a drobné stavby, ktoré maji doplnkova funkciu pre hlavna stavbu.
K najvy$$iemu narastu daiovych sadzieb by muselo dojst v meste Zilina (az
0 100 %) a v meste KoSice, pricom by sa to tykalo vSetkych troch jeho dafiovych
kategorii (zvySenie by sa pohybovalo od 37,5 % v prvej kategorii az po takmer
90 % v druhej katego6rii). V Trnave a PreSove by za danych podmienok nedoslo
k ziadnemu zvySeniu sadzieb, nakol’ko uz v sucasnosti su ich sadzby dane zo
stavieb v pasme zdkonom povoleného nasobku. K najmenej citelnému zvyseniu
by doslo v hlavnom meste v prvom dailovom péasme, kde by iSlo o narast o
necelych 7 %.
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Graf 3: Potencialne zvySenie danovych sadzieb v skupine stavieb uréenych na byvanie
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zdrojov uvedenych v literatare.

Graf 4: Potencidlne zvySenie danovych sadzieb v skupine stavieb uréenych na
pddohosp. produkciu
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zdrojov uvedenych v literatare.

V pripade danovych sadzieb v skupine stavieb uréenych na pédohospodarsku
produkciu, sklenikov, stavieb pre vodné hospodarstvo a stavieb vyuzivanych
na skladovanie vlastnej podohospodarskej produkcie vratane stavieb na vlastna
administrativu by potencidlne zvySenie danovych sadzieb bolo vo vicsine
krajskych miest eSte vyraznejSie ako v pripade stavieb na byvanie. Najvicsie
zmeny by sa opéat’ dotkli mesta KoSice v ramci vSetkych jeho danovych kategorii,
pri¢om by tu potencialne malo dojst’ k viac ako dvojnasobnému rastu daitovych
sadzieb. Najmensi narast sadzieb by sa tykal hlavného mesta vo vSetkych troch
daniovych pasmach a nezmenené danové sadzby by zostali v mestach PreSov
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a Trenéin. V Nitre a Ziline by bolo potencidlne zvy3enie sadzieb v oboch
skupinach stavieb na rovnakej Grovni.

Ocakavané predpoklady zvySovania daiiovych sadzieb dane z nehnutel'nosti
v krajskych mestach budi naplnené uz v zdanovacim obdobi 2020. VSetky krajské
mesta pristapili v roku 2019 k prijimaniu dodatkov, resp. vydavaniu novych
vSeobecne zdviznych nariadeni upravujucich sadzby dane z nehnutelnosti na
rok 2020. Hlavné mesto uskuto¢nilo najvdcsie zmeny v oblasti majetkovych
dani, nakolko prijalo nova koncepciu zaradovania do danovych pasiem. Do
roku 2019 bolo 17 mestskych casti Bratislavy zaclenenych do troch danovych
pasiem, po¢nic zdanovacim obdobim 2020 sa v Bratislave vychadza pre ucely
dane z nehnutelnosti z 20 katastralnych tizemi, ktoré s zatriedené do Styroch
datiovych pasiem (pasmo A zahffia katastralne Gzemie Vajnory, Podunajské
Biskupice, Vrakuna a Devinska Nova Ves, pasmo B zahfiia katastralne izemie
Cunovo, Devin, Dtbravka, Jarovce, Karlova Ves, Lama&, Raga, Rusovce a
Zahorska Bystrica, pasmo C zahfiia katastralne izemie Nové Mesto, Vinohrady,
Ruzinov, Trnavka a Petrzalka a pasmo D zahfna katastralne tizemie Staré¢ Mesto
a Nivy).

Po zohladneni zvysSenych danovych sadzieb v roku 2020 je situdcia
v nasobkoch najnizsej danovej sadzby pri dani zo stavieb vyznamne rozdielna.
Maximalny zdkonny nasobok uz presahuje iba mesto KoSice v II. a III. dafiove;j
kategorii, ¢o je dosledok prijatych Uprav danovych sadzieb smerom nahor vo
vsetkych krajskych mestach v SR. Presiahnutie povolené¢ho limitu v II. a IIL.
danovej kategorii v KoSiciach je spdsobené podporou stavby hromadnych garazi
umiestnenych pod zemou, pri ktorych doslo v roku 2020 k zmene sadzby smerom
nadol (iSlo o jedinu danovu sadzbu v ramci vSetkych krajskych miest, ktord sa
upravovala v smere zniZzovania). Za ucelom splnenia zakonného rozdielu medzi
maximalnou a minimalnou dafovou sadzbou pri dani zo stavieb bude musiet’
dojst’ v KoSiciach do roku 2024 k zvySeniu sadzby dane za stavby hromadnych
gardzi umiestnenych pod zemou o 50 % v druhej danovej kategorii a o 30 %
v tretej danovej kategorii (za predpokladu neochoty k znizovaniu sadzieb
v najvyssej kategorii).
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Graf 5: Nasobok najniz$ej sadzby dane zo stavieb v krajskych mestach SR v roku 2020
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zdrojov uvedenych v literatare.

Vychéadzajuc z naSich predpokladov rastu dailovych sadzieb dane zo stavieb
v skupine stavieb ur€enych na byvanie, v nadvdznosti na splnenie zdkonného
kritéria maximalneho ndsobku minimalnej sadzby dane, bola skuto¢nost’ zhodna
s predpokladom iba v pripade mesta Nitra (Tabulka 4). Vo vSetkych ostatnych
mestach (okrem Bratislavy, od udajov ktorej sme museli abstrahovat’ z dovodu
zmeny danovych pasiem) doslo k viacnasobnému rastu sadzieb stavieb uréenych
na byvanie, priCom najvyraznej$i rast bol uskuto¢neny v KoSiciach (nérast
dailovej sadzby za stavby urcené na byvanie o 150 % v I. dalovej kategorii, o
takmer 260 % v II. daflovej kategorii a o0 240 % v III. dafiovej kategorii).

V ramci skupiny stavieb urc¢enych na podohospodarsku produkciu nastala
podobna situdcia (Tabulka 5). Predpoklad sa zhodoval so skutocnostou iba
v pripade mesta Nitra, pricom k najvyraznej§im rastom danovych sadzieb
doslo opét’ v KoSiciach (o 400 % v 1. danovej kategorii, o 375 % v II. danove;j
kategorii a o0 350 % v III. danovej kategérii). Okrem mesta Nitra, vo vSetkych
sledovanych krajskych mestdch sme zaznamenali 100 a viac percentny narast
sadzieb v skupine stavieb uréenych na pddohospodarsku produkciu. Samospravy
zdovodiuju tieto zmeny potrebou finanéného zareagovania na rastiice verejné
vydavky v désledku uskutocnenych legislativnych zmien, prijatych socidlnych
balickov a narastu rozsahu kompetencii.
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Tabulka 4: Zmeny v datiovych sadzbach v skupine stavieb uréenych na byvanie

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zdrojov uvedenych v literatare.

Tabul'ka 5: Zmeny v danovych sadzbach v skupine stavieb ur¢enych na pddohosp.
produkciu

Zdroj: vlastné spracovanie podla zdrojov uvedenych v literatare.

Rok 2020 priniesol vyznamné zmeny v ramci dane z stavieb vo vsetkych
krajskych mestach na Slovensku, ktoré zareagovali na potrebu ziskania
dodato¢nych finanénych zdrojov zvySovanim danovych sadzieb dane
z nehnutel'nosti (Tabul'ka 6). V najvyssich hodnotach sa pohybuji predovsetkym
sadzby v hlavnom meste, ktoré pontka optimdlne podmienky na realizaciu
podnikatel'skej ¢innosti a nehnutelnosti tu dosahuji najvyssiu trhova hodnotu
(najvyssie sadzby su v dailovom pasme D, kde patri katastralne izemie Staré
Mesto a Nivy).
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Tabul'ka 6: Sadzby dane zo stavieb v krajskych mestach SR v roku 2020

BANSKA
BYSTRICA 0,500 0,500 0,850 1,300 5,000 5,000 5,000 0,150
BRATISLAVA
,T]S v 0,900 0,900 2,250 1,500 5,750 7,000 6,000 0,330
pasmo A
BRATISLAVA
RA, SLAV 0,900 0,900 2,500 1,500 6,000 7,500 7,000 0,330
pasmo B
BRATISLAVA
,HS v 0,950 0,950 3,000 1,600 6,500 8,500 7,500 0,330
pasmo C
BRATISLAVA
] 1,000 1,000 3,500 2,000 7,000 9,000 8,000 0,330
pasmo D
KOSICEL
.. 1,000 1,000 3,000 | 2,500 (1,000) 6,000 8,500 4,500 0,160
kategoéria
KOSICEIL
L 0,950 0,950 2,500 2,000 (0,500) 5,000 7,500 3,500 0,160
kategoria
KOSIC,E,“]' 0,900 0,900 2,000 [ 2,000(0,500) 4,500 6,500 2,500 0,160
kategoria
NITRA 0,465 0,465 0,600 0,900 4650 4650 ags0 | 033 (0100 stavby
na byvanie)
PRESOV 0,425 0,425 1,000 1,240 4250 4250 2,500 0,120
TRENCIN 0,500 0,480 0,840 1,430 4,500 4,500 4,500 0,150
TRNAVA 1,000 0,500 0,800 1,300 5,000 5,000 5,000 0,100
ZILINA 0,500 0,500 2,000 1,200 5,000 5,000 5,000 0,000
Poznamky:

Pasmo A zahfna katastralne izemie Vajnory, Podunajské Biskupice, Vrakuna, Devinska
Nova Ves.

Pasmo B zahfiia katastralne uzemie Cunovo, Devin, Dubravka, Jarovce, Karlova Ves,
Lamac, Raca, Rusovce, Zahorska Bystrica.

Pé4smo C zahtna katastralne uzemie Nové Mesto, Vinohrady, Ruzinov, Trnévka, Petrzalka.
Pasmo D zahfna katastralne izemie Staré Mesto, Nivy.

Kosice I. kategoria zahtiia katastralne uzemie Stredné Mesto.

Kosice I1. kategoria zahiiia katastralne uzemie Hustaky, Letna, Skladna, Cermel, Severné
Mesto, Brody, Nové Tahanovce, Terasa, Grunt, Zeleziarne, Furéa, Juzné Mesto, okrem
ulic Hrani¢na, Barc¢ianska, Gavlovi¢ova, Vozarova, Jazero.

Kosice III. kategdria zahima katastralne uzemie Tahanovce, Kavecany, Lunik, Myslava,
Loringik, Peres, Polov, Saca, Kosicka Nova Ves, Vys$né Opatske, Nizna Uvrat,, Krasna,
Barca, vratane ulic Hraniéna, Bar¢ianska, Gavlovicova a Vozarova, Sebastovee, Kamenné.
Mesto Kosice ako jediné stanovuje rozdielnu sadzbu dane pre stavby hromadnych garazi
umiestnenych pod zemou (uvddzame v zatvorke).

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zdrojov uvedenych v literatare.

Mesta Banska Bystrica a Zilina ¢iastoéne kompenzovali zvySovanie datiovych
sadzieb v jednotlivych skupinach dane zo stavieb znizenim priplatku za kazdé d’alSie
podzemné a nadzemné podlazie okrem prvého nadzemného podlazia. V Ziline doslo
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k jeho iiplnému vypusteniu a v Banskej Bystrici doSlo k jeho zniZeniu 0 50 %. Zaroven
sa vSak priplatok zjednotil pre vSetky skupiny stavieb, o znevyhodnilo stavby
sliziace na byvanie a chaty. Na ne sa do roku 2019 vztahoval zniZeny priplatok,
ktory bol 0 50 % niz§i v porovnani so si¢asnou zjednotenou sadzbou.

V druhom dafiovom pasme v KoSiciach do§lo k znizeniu dane za stavby
hromadnych garazi umiestnenych pod zemou o takmer 50 %, o ma motivovat’
investorov k vystavbe podzemného typu garazového statia, ktoré prinasa efektivne
rieSenie problému s nedostatkom parkovacich miest (pre ostatné gardze sa sadzba
zdvojnasobila). V Kosiciach tiez zvysili ul'avy na dani pre fyzické osoby starSie
ako 70 rokov a osoby v hmotnej nidzi z pdvodnych 30 na 50 %.

Rozdiely v danovych sadzbach v jednotlivych mestich a obciach maju vo
vSeobecnosti priamy suvis s danymi regiondlnymi rozdielmi, pricom vynosy dane
znehnutel'nosti su zavislé predovsetkym od podnikatel'skych aktivit uskutociiovanych
na danom uzemi, nakol’ko rozhodujica ¢ast’ vynosov majetkovych dani pochadza
z podnikatel'ského prostredia.

Pre uplnost’ je potrebné uviest, Ze prisluSnd pravna uprava maximalnych
nasobkov danovych sadzieb sa vzt'ahuje aj na dan z bytov a nebytovych priestorov
v bytovom dome. Podmienka maximdlneho desatndsobku najnizsej daiovej
sadzby sa vymedzuje osobitne pre skupinu bytov a pre skupinu nebytovych
priestorov v bytovom dome. Ako mozno vidiet’ v tabul’ke nizsie, vSetky krajské
mesta v su¢asnosti napliaju zakonom povoleny limit.

Rast danovych sadzieb dane z nehnutelnosti v roku 2020 sa dotkol aj sadzieb za byty
anebytové priestory, pricom k najvacsim narastom doslo najma v KoSiciach v I1. danove;j
kategorii, kde stipla sadzba za byt 0 186,14 % a v Trnave, kde doslo k jej narastu o 185,
71 %. NajmenSi ndrast sa dotkne obyvatel'ov miest PreSov (25 %) a Nitra (32,86 %).

Tabulka 7: Danové sadzby za byt a nebytovy priestor v krajskych mestach SR
v roku 2020

KRAJSKE mesto

Sadzba za byt

Sadzba za nebytovy
prietor urieny na
i ie

Sadzba za nebytovy
priestor uréeny na

podnilcanie

Sadzba za nebytovy
priestor uréeny na
iny el

Nisobok v skupine
sadzieb za nebytovy
priestor

BANSKA BYSTRICA

0,500

1.300

3.000

3.000

10,00

BRATISLAVA pasmo A

0,800

1,800

3,500

1.800

3,89

BRATISLAVA pismo B

0,900

1,800

4,000

1,800

4,44

BRATISLAVA pismo C

0,950

1,800

5,000

1,900

526

BRATISLAVA pismo D

1.000

2,000

6,000

2,000

6,00

KOSICE L kategéria

1.000

2,500

5,000 (5,500)

4,000

5,50

KOSICE IL kategéria

0,950

2,000

4,000 (4,000)

3,000

4,21

KOSICE ML kategéria

0,200

2,000

3,000 (2,000)

2,000

3,33

NITEA

0.463

0.900

4.6350

0.900

10,00

PRESOV

0425

1.240

4250

2,500

10,00

TRENCIN

0,450

1,430

4,500

4,500

10,00

TRNAVA

1,000

1,000

3,000

3,000

5,00

ZILINA

0,500

1,200

5,000

5,000

10,00

Poznamky: udaj v zatvorke v meste KoSice sa tyka nebytovych priestorov
v bytovom dome sluziacich zdravotnickym zariadeniam.
Zdroj: vlastné spracovanie podla zdrojov uvedenych v literature.
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ZAVER

Danové prijmy predstavuji rozhodujuci zdroj financovania rozpoctov
samosprav, prostrednictvom ktorych dochadza k napinaniu ich tloh. Z hladiska
danovej autondmie maji rozhodujici vyznam miestne dane, ktoré slizia na finan¢né
krytie origindlnych kompetencii samosprav. Mesta a obce samostatne rozhoduji o
zavedeni miestnych dani na svojom uzemi a v medziach zakona vykonavaju ich
spravu. Rozpoctovo najvyznamnejsiu dan predstavuje dan z nehnutel'nosti, ktora je
nielen néstrojom fiskalnym, ale moze byt’ vyuzita ako determinant rozvoja miestnych
ekonomik. V krajskych mestach SR predstavoval podiel dane z nehnutel'nosti
v roku 2018 priemerné zastipenie na celkovych danovych vynosoch na turovni
19,85 % a pohyboval sa v rozmedzi 13,90 % v PreSove aZ po 23,54 % v Trnave.

Najvyssiu danovu autonomiu nadobtidaji samospravy v ramei skupiny ostatnych
samospravam dostatocny objem financnych zdrojov. Podiel ostatnych miestnych
dani na celkovom daniovom vynose krajskych miest predstavoval v roku 2018
priemerni hodnotu 1,41 %, priCom najvyssi podiel bol dosiahnuty v hlavnom
meste (4,09 %), ktoré ziskava vysoké daniové vynosy najmi z dane za uzivanie
verejného priestranstva.

Vo vsetkych krajskych mestach v SR doslo v roku 2020 k vyraznému rastu
daniovych sadzieb dane z nehnutel'nosti s ciel'om ziskania dodato¢nych finan¢nych
zdrojov na pokrytie rasticich verejnych vydavkov. Tieto opatrenia zaroven
viedli k zostladeniu danovych sadzieb so zdkonnym limitom maximalneho
desat'nasobku minimalnej sadzby dane zo stavieb vo vSetkych krajskych mestach
s vynimkou II. a III. dafiového pasma v KoSiciach. Mesto KoSice tak musi podl'a
zakona uskutocnit’ najneskor do zdanovacieho obdobia roku 2024.
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nariadenie mesta Trencin €. 14/2013 o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, dostupné z: https://trencin.
sk/samosprava/transparentny-trencin/vseobecne-zavazne-nariadenia/.

29.VZN mesta Zilina &. 17/2014 o dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za
predajné automaty a dani za nevyherné hracie pristroje, dostupné z: http://www.
zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-vseobecne-zavazne-nariadenia-
vzn-podla-datumu.

30. VZN mesta Zilina &. 20/2019 o dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za
predajné automaty a dani za nevyherné hracie pristroje, dostupné z: http://www.
zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-vseobecne-zavazne-nariadenia-
vzn-podla-datumu.

31. Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

32. Zakon €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

33.Zakon €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti v zneni neskorsich predpisov.

34. Zakon &.460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

110



35.Zékon €. 87/1994 Z. z. o cestnej dani v zneni neskorSich predpisov.

36. Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni neskorsich
predpisov.

37.Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov.

38.Zékon ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov.

39.Zékon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

40. Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov.

41. Zakon €. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel v zneni neskor$ich predpisov.

42. Zavereény ucet mesta Banska Bystrica za rok 2018, dostupné z: https://www.
banskabystrica.sk/dokumenty-mesta/zaverecne-ucty-mesta-banska-bystrica.

43. ZavereCny ucet mesta Kosice za rok 2018, dostupné z: https://www.kosice.sk/obcan/
programovy-rozpocet-mesta-kosice-zaverecny-ucet-a-vyrocna-sprava-archiv.

44. Zaverecny Ucet mesta Nitry za rok 2018, dostupné z: https://www.nitra.sk/zobraz/
sekciu/zaverecny-ucet.

45. Zaverecny Ucet mesta Trnavy za rok 2018, dostupné z: http://www.trnava.sk/sk/
clanok/zaverecny-ucet-mesta.

46. Zaveredny tcet mesta Zilina za rok 2018, dostupné z: http://www.zilina.sk/mesto-
zilina-uradna-tabula-mesta-rozpocet-mesta.
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