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UDRZIAVANIE STRATEGICKEJ PREVAHY
NAJVYSPELEJSICH MENSICH EKONOMIK: SYNERGIA
FORMOVANIA STRUKTUR A ZMIEN V POLITIKE!

KEEPING STRATEGIC PREDOMINANCE OF MOST ADVANCED
SMALLER ECONOMIES: SYNERGIES IN SHAPING STRUCTURES
AND POLICY CHANGES

DANES BRZICA
Ing. Danes Brzica, PhD., Ekonomicky ustav SAV, Sancova 56, 811 05 Bratislava,
e-mail: danes.brzica@savba.sk

Abstract

The most advanced smaller economies have a range of features allowing them in the
long-term perspective to form its own structures towards maintaining and enhancing
their own performance. The paper, based on empirical data, indicates differences/
disparities in selected regional and other structures and policy approaches. In the context
of the situation in Slovakia, the paper highlights the growing importance of investments
(tangible and intangible) to the development of human, cultural and social capital and
related infrastructure. Just synergy of shaping the structure and suitable economic policy
changes may generate significant changes in the medium and long-term horizon. Global
talent acquisition, strengthening of international scientific research and production
cooperation and other desired processes require multidimensional strengthening of
investment. However, as we show the situation of our economy comparing with our major
similar-size partners/rivals remains - despite some positive signs - still unsatisfactory.

Key words: knowledge society, Slovakia, advanced smaller economies, policy change.
JEL Classification: O15, O30, J24.
UVOD

Prispevok na zaklade empirickych dat poukazuje na rozdiely v Struktirach
a pristupoch niektorych vybranych ekonomik. Na prikladoch si vSimame, ako

! Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA €. 2/0086/15 ,,Vytvaranie a zhodnocovanie potencialu znalost-
nej spolo¢nosti®.



najvyspelejSie vybrané ekonomiky udrziavaji svoju strategicku prevahu a aké st
Specifikd narodnych disparit vyvolavané posunom jednotlivych ekonomik k znalostne
orientovanym spolo¢nostiam. Poukazujeme na to, Ze napriek tomu, ze Bratislavsky
region (a Bratislava samotnd) vykazuje v medzinarodnych porovnaniach s velkostne
porovnatel'nymi najvyspelejS$imi krajinami obdobné parametre, tato situacia je znacne
rozdielna v d’al§ich metropolitnych a nemetropolitnych regionoch. Pre jednoduchsie
porovnanie sme vybrali mensie najvyspelejSie eurdpske krajiny a pridali k nim krajiny
Strednej Eurdpy, ktoré presli obdobnym vyvojom ako SR. Prispevok prezentuje
kombinéciu viacerych koncepénych tvah vratane vyhliadok na zmenu v oblasti
strategickej technologickej prevahy v spojitosti s niekol’kymi empirickymi pohl'admi
na situaciu nasej ekonomiky v kontexte konkurujucich si (a sti¢asne spolupracujicich)
europskych krajin. Prezentuje len ciastkové hodnotenie postavenia ekonomiky SR
v eurdpskom meradle. Existuje rad oblasti, v ktorych ma SR aj dobré alebo vynikajuce
vysledky. Snahou je skor upozornit’ na tie oblasti, ktoré (a) povazujeme za dolezité a
(b), v ktorych dlhodobo dosahujeme (vyrazne) slabSie vysledky. V suvislosti s tym
tvrdime, ze je Ziaduce vyuzivat’ niektoré inovativne postupy vhodné pre dosiahnutie,
prinajmensom postupnej, zmeny formou odklonu od tradi¢énych paradigiem
hospodarskej politiky v oblasti ekonomického rozvoja.

2.TEORETICKYAEMPIRICKY POHIADNASITUACIUVROZVIJANI
ZNALOSTNEJ SPOLOCNOSTI

Existuje mnozstvo teoretickych prac poukazujicich na snahy krajin (pripadne
EU ako celku) vytvarat podmienky pre svoj technologicky a inovaény rozvoj (napr.
Asheim a Hansen, 2009; Raspe a Oort, 2006; Boschma, 2005; Asheim a kol., 2006;
Toedtling a Trippl, 2005; Belitski a Desai, 2016). Zavery §tadii prindSaji rdzne
odporticania tykajiice sa vhodnosti konceptov pouzivanych pre rozvoj znalostnej
spolocnosti ako aj konkrétne ukazovatele a ndstroje. Komplexnost sucasného
prostredia vyspelych ekonomik prinasa rad réznych vyziev. Dolezitym predpokladom
pre udrzanie strategickej prevahy a pre uspech je schopnost’ v§etkych zainteresovanych
aktérov, vratane Statu, adekvatne na ne reagovat’. Pohl'ad na situaciu nasej ekonomiky
v porovnani s vybranymi krajinami naznacuje, ze v mnohych délezitych oblastiach
musi SR zlepsit’ svoju vykonnost’ a Ze pre to musia jej aktéri hl'adat’ adekvatne pristupy
a nastroje. Priestor prispevku umoziuje len struény pohl'ad na niekol’ko vybranych
oblasti, ktoré naznacuju aka situacia v danych segmentoch existuje.

Pre analyzu vyuzivame data OECD a Eurostat. Zvolené priklady potvrdzuju, Ze
v niektorych vybranych segmentoch nie je postavenie SR prili§ dobré. Na zmiernenie
tohto tvrdenia je mozné dodat’, Ze (1) sme si zamerne zvolili oblasti s nizSou vykonnost'ou
a tiez, ze (2) porovnavania robime s velkostou sice obdobnymi, ale najvyspelejSimi



krajinami EU v tejto oblasti (napr. Finsko, Svédsko, Dansko). Vo vieobecnosti, mimo
naSe priklady, st vyrazné rozdiely zvicsa len v niektorych ukazovatel'och. Tiez ale
plati, Ze ukazovatelov, v ktorych je vykonnost’ nizSia je viac, ako tych, v ktorych
porovnavané krajiny predbiehame.

Pretoze veda a vyskum, ako aj rozSirenie vyspelych technologii, suvisia s ich
financovanim zo strany stkromného sektora a §tatu na strane jednej a s kipnou silou
obyvatel'stva a jeho ochotou moderné technoldgie nakupovat’ a vyuZzivat’ na strane
druhej, je zjavné, ze vnimanie dopadov vedy a modernych technoldgii na spolo¢nost’ zo
strany verejnosti je dolezitym hl'adiskom. V grafe 1 st uvedené hodnoty dopadov vedy
a technologii na spolo¢nost’ v jednotlivych vybranych krajinach. Ide o experimentalny
ukazovatel OECD, ktor¢ho medzinarodna porovnatel'nost’ je s ohl'adom na niektoré
Specifické rozdiely pri zistovani obmedzena.

Napriek tomu, porovnanie naznacuje, ze verejnost’ v technologicky najvyspelejsich
ekonomikéach ma sklon hodnotit’ vyznam vedy a technoldgii vyssie ako v pripade menej
vyspelych ekonomik. Neplati to viak vzdy (ako priklad slazi Grécko alebo CR). Na
druhej strane je zname, Ze Rakusko, ale rovnako aj Nemecko, nie su krajinami, ktoré
by boli v Sirokej produkénej Skéle prioritne zamerané na technologicky najvyspelejsie
produkty. Ich silnou strankou su stredne vyspelé technologie so Spickovym spracovanim
a orientacia (v pripade Nemecka) na uzke segmenty (globalneho) trhu, na ktorych
pOsobia malé a stredné nemecké firmy.

Napriek vyhradam, ktoré je mozné mat’ k meraniu ,,intenzity patentovania® plati,
Ze sa pouziva ako nédhrada za komplexnejSie pohl'ady na vedecko-vyskumnu zdkladiiu
krajin. Pohl'ad na intenzitu patentovania najma v metropolitnych oblastiach ukazuje,
ze kym v pripade SR najlepSie umiestnenie patri metropolitnému regiénu hlavného
mesta a Bratislave, v pripade CR analogicky regién a Praha mierne zaostavaju za
inym regiénom (Brno). Dominantné postavenie velkych miest vyplyva aj z charakteru
ekonomickych aktivit, ktoré v nich prebiechaju a ktoré si obdobné ako aktivity
najvyspelejSich regionov Eur6py. Podobne ako Bratislava aj Brno zaznamendva
vyrazny rozvoj v oblasti vedy a vyskumu, prichadza sem Coraz viac technologicky
vyspelych firiem, vzniké a rozvija sa tu rad vyskumnych centier. V rdmci Holandska
sa najvyssie neumiestnil regiéon hlavného mesta Amsterdam, ale metropolitnd oblast’
Eindhoven. Oblast’ Eindhoven je zndma ako centrum rdznych iniciativ zameranych
na znalostn spolo¢nost’ (napr. iniciativa Brainport Top Technology Region, SRE —
dohoda medzi municipalitami v oblasti Eindhoven). Zndmy je tieZ povestny trojuholnik
Eindhoven — Leuven (Belgicko) — Aachen (Nemecko), kde uz dlhé roky prebicha
uspesna spolupraca skaly roznych aktérov. Spolupraca Bratislava — Vieden (pripadne
Bratislava — Viedeni — /Brno/ — Budapest)) je zatial’ len v zaciatkoch, a to najmi na
arovni ,,sumestia‘ Bratislava — Vieden.



Ako % respondentov's pozitivnymi nazormivo vztahu ku
vietkym respondentom s nie neutralnymi nazormi
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Obrazok 1 Dopady vedy a technoldgii na spolo¢nost’ ako ich hodnoti verejnost’

(posledné data, 2013)
Zdroj: Autor, OECD 2016.

Poznamky: (1) Krajiny EU 27 zahffiaju krajiny EU 28 bez Chorvatska. Zvyrazneny je priemer krajin EU 27
a postavenie SR. (2) Podobne ako aj u d’alsich grafov ide o najnovsie dostupné data napriek tomu, Ze vo vsetkych
pripadoch st informacie z minulych rokov. (3) Skratky krajin st podl'a standardov OECD. (4) Aby sa dali odpovede
z prieskumov zhrnat’ a porovnat’, graf zndzorfiuje rozdiel medzi kladnymi a zdpornymi ndzormi na dopad vedy
a technologii deleny stthrnom respondentov vyjadrujucich nie neutralne postoje. Vypocet teda vylucuje postoje
respondentov s neutralnym nazorom. (5) Prieskum sa uskuto¢nil medzi respondentmi vo vekovej skupine 15+.

Zahrani¢né skusenosti poukazujiina to, ze délezitou prioritou pri koncipovani pristupov
k celej mnozine ekonomickych aktérov, je ststredenie sa na hl'adanie novych ciest
posiliiovania spoluprace a siet'ovania. V znalostnej spolo¢nosti sa mnozina ekonomickych
aktérov rozrastd o mnozstvo skupin, ktoré v tradicnej ekonomike neexistovali (napr.
strategicki integratori), alebo boli povaZovani za aktérov mimo ekonomicku oblast’ (napr.
v oblasti kultury, starostlivosti o ¢lenov rodiny). Zmeny charakteru prace, narast poctu
aktérov, ich vic¢sia pestrost’ a iné aspekty sa odrazaju vo vacsej komplexnosti spoloc¢ensko-
ekonomickych procesov. Reakcia na zmeny sa v najvyspelejSich ekonomikéch opiera o
uvahy tykajuce sa budtcich vyziev, ich charakteru, predvidatel'nosti a intenzity dopadu,
¢i efektov. Pokial’ ide o stratégie a stanovenie priorit v oblasti vedy, technologii a inovacii
najvyspelejSie krajiny sa snazia udrziavat’ st€innost a podporu zo strany vSetkych
zainteresovanych skupin. Jednou z foriem akcii, ktoré sa vyuzivaji, je spolupraca
pri vytvarani spolo¢nych predstdv o budicom vyvoji a smerovani, pricom sa pracuje
s vyzvami a predstavami, ktoré st podstatné a ktoré prindSaju potencidlne zaujimavé
synergické efekty (napr. dosledky pre spolo¢nost’ a ich aktérov). Istou vyzvou, pred ktorou
stoja dynamicky sa rozvijajiice ekonomiky, je zvladnutie rieSenia tzv. zlych problémov.



Ide o Specificky typ komplexnych problémov, ktorych rieSenie vyzaduje nové pristupy
(napr. v komunikdcii zainteresovanych aktérov). Viacrozmerné posiliiovanie investicii je
tiez Sancou pre udrZanie strategickej prevahy.

Pre sti¢asnost’ je charakteristicky rastici vyznam hmotnych aj nehmotnych investicii
do rozvoja l'udského, kulturneho a spoloc¢enského kapitalu. Slovensko ma v tomto
smere celkovy deficit, Co sa nakoniec odrdza aj vo vykonnosti krajiny v oblasti vedy,
vyskumu a inovacii. Graf 2 ukazuje, aké boli napr. investicie do organizacného kapitalu
podla odvetvi a velkosti firiem vyjadrené ako percento pridanej hodnoty v danom
sektore (spracovatel'sky priemysel a sluzby). Napriklad v Holandsku a Dénsku,
krajinach dlhodobo si udrziavajucich strategicku prevahu, v porovnani so Slovenskom
velké firmy posobiace v sluzbach ovela vyraznejSie investuju do organizacného
kapitalu. V spracovatel'skom sektore su tiezZ znacné rozdiely medzi krajinami, napriklad
rozdielna situdcia je v Belgicku a Estonsku. VyrovnanejSia situdcia je v porovnani
medzi Slovenskom na jednej strane a Svédskom a Holandskom na druhej strane.

0 ! || I Stredné firmy |. | Velké firmy |

3t Spracovatelsky priemysel

Sluzbv -

Obrazok 2 Investicie do organizacného kapitalu podl'a odvetvi a velkosti firiem ako %
pridanej hodnoty v danom sektore (roky 2011 —2012)
Zdroj: Autor, OECD 2016.

Z hladiska porovnania postavenia Bratislavy a zvySku SR je jednou z doélezitych
oblasti, (okrem napr. vnimania vyznamu technoldgii verejnost'ou alebo investicii do
organiza¢ného kapitalu) aj miera volnych pracovnych miest a miera nezamestnanosti.
Graf 3 poukazuje nato, ze postavenie Bratislavy z h'adiska medzinarodnej konkurencne;j



schopnosti je oproti inym regidonom SR podstatne lepSie. Bratislava disponuje vysSou
mierou volnych pracovnych miest pri sicasne nizSich mierach nezamestnanosti.
Najhorsia situdcia v tomto smere je na vychodnom Slovensku.
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@ Bratislava Zapadné Slovensko a Stredné Slovensko ® Vvychodné Slovensko

Obrazok 3 Regiondlne vzt'ahy medzi mierou nezamestnanosti a mierou volnych
pracovnych miest (idaje za obdobie 2009 — 2014)

Zdroj: Europska komisia (2016); upravené autorom.

Odrazom uspesného rozvoja krajiny a udrziavania jej strategickej prevahy je
zameranie produkcie na vyvoz technologicky vyspelych produktov. Graf 4 porovnava
vyvoz technologicky vyspelych produktov niekolkych vybranych krajin. V pripade
SR je vidiet, Ze postupne dochadza ku zblizovaniu percentudlnych hodnét podielu
vyvozu technologicky vyspelych produktov medzi SR na jednej strane a Holandskom,
Nemeckom a CR na druhej strane. V pripade Pol'ska sa viak dynamika priblizovania k
ostatnym krajinam spomalila.

Ak snaha o synergiu medzi réznymi znalostnymi zdkladhami bude dalej
pokrac¢ovat’, mohla by byt’ v budticnosti dosiahnuta synergia medzi réznymi oblastami
(produk¢énymi platformami), podobne tak, ako je to v najvyspelejSich krajinach. To si
vyzaduje kognitivnu blizkost’ a v niektorych pripadoch aj teritorialnu blizkost’ medzi
zaangazovanymi aktérmi.
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Obrazok 4 Podiel vyvozu technologicky vyspelych produktov

Zdroj: Europska komisia (2016); upravené autorom.

Poznamka: Sipky vlavo a vpravo ukazuji zmensujiicu sa medzeru medzi postavenim Holandska a SR medzi rokmi
2001 a 2014.

Priestor prispevku umoznil v tejto Casti poukdzat’ len na niekolko zdanlivo
nesuvisiacich oblasti, ktoré napriek tomu spéja jeden dolezity znak. Tymto spolocnym
znakom je to, Ze ide vo vSetkych pripadoch o oblasti, ktoré suvisia so znalostnou
spolo¢nostou a perspektivnymi vyvojovymi trajektoriami. To plati pre zniZovanie
nezamestnanosti a vytvdranie novych pracovnych miest, zmenu vnimania vyznamu
vedy a technologii, investicii do organiza¢ného kapitalu alebo pre intenzitu patentovania
(a pre rozvoj vedy, vyskumu a inovacii).

3.NOVE VYZVY, KTORE STOJA PRED EKONOMICKYMI AKTERMI
A STATOM AKO SPECIFICKYM AKTEROM

V hospodarskej politike je potrebné, aby aktéri Statu reagovali na procesy rozvoja
znalostnej spolo¢nosti. Najvyspelejsie krajiny vyuzivaji niektoré pristupy pre udrzanie
svojej strategickej prevahy. K odportc¢aniam, ktoré sme navrhli v praci Asheim a kol.
(2006) (nizsie kurzivou), treba pripojit’ d’alSie, nemenej dolezité:
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» Regiony musia byt’ efektivnejSie vo vyuZzivani svojich zdrojov pre investicie do V&V
ako aj pre rozvijanie kapacit pri vytvarani a vyuzivani poznatkov ako prostriedkov
pre tvorbu regionalnej vyhody.

* Aby regiony boli konkurencieschopnejSie musia byt inovativnejsie. To vyZaduje
novl a dynamickejSiu tlohu pre verejny sektor (vratane univerzit).

* Rozvijanie foriem, akymi sa bude realizovat’ spolupraca medzi aktérmi (Stat, firmy,
univerzity a pod.).

* Rozvijanie spdsobov, akymi by sa mala organizovat’ tvorba poznatkov a inovacne
zamerana praca medzi rozlicnymi aktérmi.

* Rozvijanie poznatkov o tom, ako efektivne spravovat’ spolo¢nost’, regiony a mesta,
napr. zefektiviiovanim viaciroviiovej spravy.

» Potreba kvalifikovanych rozhodnuti so znalostou efektivnych politik a stratégii.

* Rozhodovanie musi byt’ zaloZené na konzultaciach s expertmi.

* Venovat’ pozornost’ vyzvam, ktoré maju charakter tzv. zlych problémov a ktoré
nemaju jednoznaéné rieSenia a ziskavanie podpory v podmienkach tychto ,,zlych*
problémov.

» Potreba pri rozhodovani vychadzat’ z relevantnych faktov, kontextu, priorit a dat.

» Potreba mat na pamiti, Ze poznatky musia byt ziskavané z r6znych zdrojov
a agregované/analyzované modernymi pristupmi (napr. cez big data, cez siete
expertov...).

» Potreba vychadzat’ z toho, Ze zmena je neustéla, doleZité je pracovat’ s adekvatnym
horizontom, v ramci ktorého sa robia sucasné rozhodnutia a v ramci ktorého budu
mat’ tieto rozhodnutia isté efekty.

» Ziskavanie talentov musi byt cielavedomé, trvalé a Sirokospektralne.

Najvyspelejsie krajiny pracuji s konceptmi odpora¢anymi EU (RIS3, vytvarana
regiondlna vyhoda) ovela cielavedomejSie ako stredoeurodpske krajiny. Zameranie
rozvoja hospodarskej politiky sa v nadvdznosti na zmeny prostredia meni, pri¢om odraz
tychto zmien spétne pdsobi na formovanie podnikatel'ského prostredia. Identifikacia
prekadzok a hybnych sil v oblasti vedy, technologii a inovacii, sa stdva urcujicim
faktorom ispechunardéznych trovniach riadenia a spravy krajiny, regionu a jednotlivych
aktérov. Pretrvava potreba cielene formulovat zmeny pre synergie k dosiahnutiu
socio-ekonomického a technologického rozvoja krajin. Synergia zmien, investicie do
Skaly oblasti s vysoko inovaénym potencidlom, posiliiovanie strategickych ambicii
technologického liderstva (prinajmensom v niektorych atraktivnych a perspektivnych
segmentoch s potencidlom pre synergiu), st kIticovymi vyzvami pre hospodarsku
politiku a aktivitu vSetkych aktérov.
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ZAVER

Naprieck mnohym tuspechom v post-transformacnom obdobi a v dynamickom
rozvoji tradi¢ne tspesnych odvetvi (najmi automobilového priemyslu opierajiceho sa
o synteticku znalostnu zékladiiu), zostava pred tvorcami hospodarskej politiky a d’al§imi
aktérmi ekonomiky SR mnozstvo vyziev. Naznafené priklady ukazuju, ze ekonomika
SR sa vyrovnava s novymi vyzvami rozdielne. Ziskavanie globalnych talentov,
posiliovanie medzinarodnej vedecko-vyskumnej a vyrobnej spoluprace a iné¢ ziaduce
procesy, vyzaduju viacrozmerné posiliiovanie investicii. Situacia nasej ekonomiky voci
vyznamnym partnerom/rivalom vsak zostava, napriek niektorym pozitivnym znakom,
stale neuspokojiva. PriCiny sucasného, nie prili§ optimistického, stavu treba hl'adat’ - ako
sme uz vyssie naznacili - vo viacerych faktoroch. Stru¢ne povedané, naSa ekonomika
sa stale nevyrovnala s dedi¢stvom tradi¢nej priemyselnej krajiny. Rozvijanie tispesnych
priemyselnych sektorov, by samo o sebe nemuselo byt’ problémom. Vyraznym limitom
je vsak to, ze ak by sucasny stav mal v perspektivnych oblastiach typickych pre znalostni
spolocnost’ pokracovat’, stratime Sancu stt'azit’ s najuspesnejSimi a niekedy aj zvitazit.
V znalostnej spoloc¢nosti panuji iné podmienky z hl'adiska modelov podnikania, foriem
sut’aze a spoluprace, pristupu k pracovnikom a pod. Najma mlada generéacia vnima tieto
posuny obsahu prace a ich foriem vo vyspelom svete a ak na ne nebude nasa ekonomika,
spoloc¢nost’ a hospodarska politika reagovat, moZze sa stat, Ze trend odchodu do zahranicia
bude nad’alej pretrvavat’, ¢i dokonca sa zvyrazinovat'.
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Abstract

The directions and possibilities of the use of private funds in the financing of public
sector tasks depend on many factors, i.a.: political factors, subject to the investment and
its scope, risks, but also financial factors, such as access to capital, interest on capital,
the potential use of EU funds or other hybrid financing. The state of knowledge about
the factors that may affect the investment decisions of the public authorities, and private
cooperation and the model to what will be carried out the transaction. The main aim of this
article is to analyze the development of the transaction of the public-private partnership
in Poland (PPP) in terms of the types of investments and applied financial engineering.
The analysis will be carried out in time, with an indication of the types of capital used in
individual investment transactions. There will also be shown the factors determining the
choice of specific models of PPP transactions by public authorities in Poland.

Key words: public-private partnership, the financing of public investments, growth
factors of PPP transactions.

JEL Classification: H40, H43, G38, G32.

INTRODUCTION

Public-Private Partnership (PPP) is an important and attractive form of implementation
of public tasks that both government bodies and local authorities perform. The
attractiveness of this model of cooperation results from the interaction of public bodies on
ocal administrative level, and governmental with the private sector, as a result of which
each party can accomplish their goal. The public entity strives to meet social needs, which
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is the essence and primary aim of the functioning of these units. A private entity carries
out its business purpose, based on functioning in the economy and the implementation
accepted by the owners of the level of return on equity (profit). No less important for the
private partner is to provide legal certainty of cash flows in the long term, and such the
public partner can offer him. Thanks to the cooperation of public and private sector, it is
possible to increase the efficiency of public services through risk sharing and harnessing
the private sector expertise in specific types of services (tasks). In the PPP model the
private sector provides a source of financing of the project (most of the investment
project), by which funds of the public sector may be used for other purposes.

In Poland, for wider use of this model of cooperation allowed the adoption 19th
of December 2008 of the Law on public-private partnership (SLUSARCZYK, 2013)
and on 9th of January 2009 the Act on concessions for construction works or services
(Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym). These acts
have lifted the stringent administrative and legal requirements, which inhibited taking
PPP projects. The aim of the study is to analyze the development of the transactions
of public-private partnership in Poland (PPP) in terms of the types of investments and
applied financial engineering.

2. FACTORS INFLUENCING THE IMPLEMENTATION OF INVESTMENTS
IN PPP

In the literature, there is the view that public-private partnerships can provide an
effective tool for public purposes by combining different forms of public and private
funds. However, due to its characteristics it becomes a risky venture. (Brezinski, /
Korenik 2014, pp. 68-74) Despite the presence of many risk factors for the public
authorities shall take decisions about the implementation of investment projects in
this formula. The basic factors determining the adoption of the investment in the PPP
factors are: legal and financial, social and political and the organizational and legal. To
the group of legal and financial factors belongs: the inability to finance the investment
from the budget (lack of capital), binding limitation of the possibilities of incurring
debt obligations designated for the financing of investment projects, the need to leave
the reserve for other ventures, difficult financial situation. Among the social factors
should be mentioned in particular: the lack of social acceptance for debt and social
and political pressure on the implementation of a particular investment. Organizational
and legal factors are: legal feasibility of the investment in the PPP, compliance path
of implementation of investments in accordance with applicable law, compliance of
procedures of technical conduction of the PPP transactions by public procurement law
(Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym).
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On this background the three basic premises deciding about cooperation in PPP by
the public and private side should be mentioned:

1. There must be a venture allowing to use PPP while getting the interest of a potential
investor, ie., One that can bring the investor expected rate of return on the invested
funds in it, and for the public partner the elimination of social and political pressure
associated with implementation of the investment. (Pyka 2013, Slusarczyk 2013).

2. The answer to the lack of capital (total or partial) from the public authorities is a
long-term willingness to invest capital in a public venture from a private investor
(Aredndarski 2012; Herbst , Jadach-Sepioto A. 2012; Filipiak, Dylewski 2015).

3. The parties shall accept the division of risks between them. (Herbst, Mysiorski,
Starczewski, Zysnarski 2015; Filipiak, Guranowski 2016).

These premises are the starting conditions for the implementation of investments in
PPP, which after their meeting can be implemented with absolute consideration of legal
requirements for this type of transaction. Applicable law in a precise manner indicates a two
model paths of implementation of the investment in PPP. Both are determined by the type of
remuneration for the private partner and they decide on a particular model of implementation
of the project in the PPP. The remuneration may take the following forms: the fee for the
availability, getting benefits from the project, a mixed form. The first path applies in the
case of remuneration, whose design is based solely on the fee for the availability of the
investment object (eg. an object, building) and its legal basis is the Public Procurement
Law (PPL) (Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym). The
second path is determined by the Act on concessions for construction works or services and
is used in the case of remuneration for the collection of benefits during the operation. Thus
when making a choice the scope of the venture (the project), it is necessary to determine
whether it is possible to derive profit from the venture, or solutions should be sought in
the public procurement law, using the appropriate form of remuneration. Selecting a track
model of implementation of the investment in the PPP despite that determined by the form
of remuneration of the private partner, it is associated with a specific type of investment
(the project). If the subject of the investment will be linked with the possibility of achieving
an income of its exploitation, then the salary will be based on the concession. If it will be
impossible to draw income from the object of investment (such example is a road), then a
second model is applied, based on the public procurement law.

3. FINANCIAL ASPECTS OF COOPERATION IN THE PPP

As indicated above, the primary factor in the decision to invest in the PPP formula
is a group of legal and financial factors. Applicable law permits in the implementation
of investments in the PPP the use of hybrid capital. (Pyka 2013). Figure 1 presents a
model approach to hybrid financing of investments in the PPP.
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Figure 1 Model approach of the hybrid financing implemented in the PPP

Source: own study.
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Most frequently used in the hybrid financing are: Operational Programme Infrastructure
and Environment, Regional Operational Programmes, Operational Programme
Development of Eastern Poland. EU funds help improve capital endowment of the
public partner. The use of EU funds, even though it seems to be very beneficial
from the point of view of the involvement of own resources of the public entity.
First of all, it releases existing debt limits, because EU funds are not included in the
allowable ratio of local government debt. Despite this, public entities are not able to
overcome the barriers to obtain funds from EU programs for financing investments.
In addition, the existing paradigm of EU funding limits the funding for projects up
to 5 million Euro. Another limitation of the use of EU funds in the hybrid financing
of PPP projects is the significant size of investments already made, that with each
passing year charge to the public budgets, as current expenditure. Applicable law
forces the public authorities to at the end of the financial year already made current
expenditures were at the level of the current income increased by the budget surplus
from previous years and free resources. If the specified fiscal rule is not fulfilled,
sanctions against the entity by operation of law (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.).



4. DEVELOPMENT OF COOPERATION BETWEEN THE PUBLIC AND
PRIVATE SECTORS IN POLAND - ANALYSIS OF UNDERTAKEN PPP
PROJECTS

Table 1 shows the implementation of PPP projects including the use of hybrid
financing. The presented data shows that in the years 2009-2016 in Poland there had
been undertaken only 105 PPP projects, of which 23 are hybrid projects. 14 projects are
already completed. A large number of projects in progress is related to the fact that the
undertaken partnership did not end solely on the investment. The projects concerned
also its exploatation. Only 13.3% are projects completed with closing of the investment.

Hybrid projects constituted 58.68% of the total value of projects implemented
in PPP. This situation means that public partners saw in co-financing of the EU the
possibility of funding their own contribution to major projects. Hybrid projects were
undertaken by local government units. The most of this type of projects implements
local government of voivodeships and the cities. In other types of entities having the
status of a public partner hybrid projects were not undertaken.

. The value of
value in number of . % of
s . number of| number of hybrid .
Specification millions . . . completed L implemented
PLN units | hybrid projects roiect projects in roiect
Projects 1 millionsPLN | PrOl€Cts
Communes 525,50 38 3 7 24,49 4,66%
Cities 2382,22| 33 9 2 1310,17 55,00%
Counties 267,22 4 1 1 108,53 40,61%
The voivodship government 1686,79 1 10 1 1560,00 92,48%
Organizational units and.subsdlarles of 14361 8 0 0
the local government units
Goverment administration 1,19 2 0 2
Agencies and other governmental 67,19 4 0 0
1,16 2 0 1
Associations and foundations 43,45 3 0 0 - -
X 5118,32| 105 23 14 3003,19 58,68%

Tabul'ka 1 Implementation of PPP projects in 2009-2016
Source: own study based on data: Project Database ppp [8].

Figure 1 shows the number of hybrid projects implemented by various local
government units in the period from 2009 to 2016, and figure 2 shows the number of
projects in the ranges of value. By contrast, figure 3 presents the percentage of hybrid
projects in projects undertaken by individual local government units.
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Figure 1. Number of projects in PPP implemented in 2009-2016 including hybrid projects
Source: own study based on data: Project Database ppp [8].

The most PPP projects have been undertaken in 2015. In the same year many projects
with funding from the EU had been launched. This situation is linked to the fact that in
this period the recent launch of projects co-financed from the old perspective has been
accounted. This shift of the launch of projects of the old EU perspective caused such a
significant increase in the number of hybrid projects.

Also evident is the tendency that from 2012-2014 there is a growing number of projects
in PPP. The year 2016 is the year that has not been closed and the local government units
report the implementation of PPP projects with delay. Often undertaken is the procedure in
terms of PPP, and only after the outcome of the procedure for selecting a partner there is a
permit to transfer information. From the data presented on the figure 2 concerning the size
of executed PPP projects it shows that the smallest hybrid projects were implemented in
the communes. While most projects were usually undertaken by voivodeship government,
cities and counties. This situation refers to the fact that voivodeship government carries
out tasks for the inhabitants of the region. The same situation applies to the cities, where
most hybrid projects are implemented in large cities, often of regional importance.

Projectstol  Projectsfrom 1to Projectsfrom 10 Projectsfrom 20 Projectsfrom 50  Projects above
million 10 million to 20 million to 50 million to 100 million 100 million

Numberof projects hybrid
(=]

ECommunes M Cities MCounties M The voivodship government

Figure 2. Number of projects hybrid in terms of value realized in 2009-2016
Source: own study based on data: Project Database ppp [8].
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Figure 3. Share of the projects implemented in hybrid PPP projects in terms of value in

local government units
Source: own study based on data: Project Database ppp [8].

In terms of value, voivodeship government implements many hybrid projects
(92.48%). A significant share in terms of value are hybrid projects implemented in
the cities - it is 55%. Not much smaller is the share in value in the whole of projects
implemented by the counties (40.61%).

Table 2 presents the implementation of projects undertaken in PPP in the period
2009-2016 in terms of two basic models for selecting the private partner. As it has
been emphasized that these are model paths designated by the specifics of salary of the
private partner. These models are designated by law the Public Procurement Law (PPL)
and the Law on concessions for construction works or services (concession).

Table 2 Number of PPP projects undertaken in the period 2009-2016 divided into two
models of selecting the private partner with regard to hybrid financing

e . including: concession including:
Specification PPL model hybrid model hybrid
Communes 15 1 23 2
Cities 10 1 23 8
Counties 2 2 1
The voivodship government 6 6 5 4
Organizational units and subsidiaries of
. 0 0 8 0
the local government units
Goverment administration 0 0 2 0
Agencies and other governmental 1 0 3 0
1 0 1 0

Associations and foundations 0 0 3 0

X 35 8 70 15

Source: own study based on data: Project Database ppp [8].
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From the data presented in the table the dominant model was the model for selecting
the private partner under the Act on concessions for construction works or services. As
many as 66.67% of the projects are implemented in this model, of which 15 of them
were included in funding from the EU (representing 65.22% of all hybrid projects).

CONCLUSIONS

Development of the implemented PPP projects in Poland does not show a significant
number. Since the liberalization of the law, that was to create favorable conditions
for the development of cooperation of the private and public sector there have been
undertaken 105 projects. In the case of 86.7% concluded contracts cooperation has a
long- term character.

Large projects, in terms of value, are usually implemented with the use of the hybrid
financing. The use of EU funds as own contribution of the public sector was allowed in the
ending period of the EU programming, where governments have financed the projects. In
the new programming period the paradigm of use of EU funds for the implementation of
large infrastructure projects has changed in Poland. This situation will reduce the use of
EU funding as their own contribution to projects undertaken in the PPP.

In Poland, an extra incentive to cooperate in the PPPis required. No doubt there are
projects that interest private partners, however, a significant limitation is the social factor.
The financial factor, which are very restrictive fiscal rules (including sovereign debt Rule)
can be an important incentive for development of projects implemented in PPP.
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Abstract

Generally, we can say that the Czech family policy shifted attention from the direct
benefits to the tax instrument and developing services for families. The paper especially
focuses on two selected state subventions for families with children: Child allowance
(the direct money transfer) and Child tax bonus (part of refundable Child tax credits -
the indirect tool). These two forms seem to be entirely different at the first glance. But
is it really so? The key questions are: How these tools are different and how different
are their beneficiaries?

Key words: benefits for families with children, family policy, refundable child tax
credit, child tax bonus, public expenditures.
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INTRODUCTION

The concept of social state and its size differs from state to state, and it is influenced
by characteristics such as its history, measure of solidarity, citizen’s mentality which is
expressed in their wishes, etc. We can distinguish the systems according to the division
of competences (responsibilities) between these three major groups: market, families
and government (ESPING-ANDERSEN, 2002). In general, we define the goals of
social policy as: “create humane living conditions and ensure equal opportunities for
all” (KREBS, 2010), even singular following-up “subordinated” policy in a system of
the social policy are bound by these goals.
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Cross the states we can see a different definition of the family policy. I the broadest
perspective, it can be understood as a set of any measures and various activities for
protecting and promoting the family. It leads to interdepartmental cooperation across
the whole government (from social measures to measures in education, culture, housing,
public transport, etc.). Narrower concept of the family policy includes only benefits and
services with an exclusive focus on the family (direct and indirect support, tax instruments
or services for families) and the family policy is seen as part of the social policy.

The Czech Republic belonged, partly because its history, under the rank of socially
generous states. One problem with these socially generous policies is increasing public
expenses. The government has tried to reform public finances by restrictive policy, even in
areas of social, family benefits. The question remains how much can the Czech Republic
lower public expenses in the field of the social and the family policy while keeping set
goals of its policy. Have we not already reached the potential bottom or crossed the line?

But, the problem is made not only by the long-term monitored public expenses
(which are easy to enumerate) but also by the partly hidden expenses — tax expenses.
By tax expenses are meant “expenses” which originates from implementing of tax
allowances and other tax credits into state tax system. The tax expenses are not direct
state expenses; however, they are siphoning away possible public incomes (OECD,
2010). So the state should thoroughly consider every possible impact of their policy’s
implements and since 2014 member states of the EU have been required to provide
information on tax expenditures and their impact on revenue (2011/85/EU). But
the directive does not specify a standardized procedure for evaluating. Therefore,
the reporting practices vary widely across the countries by using different methods,
presentation, depth, and coverage.

The goal of this paper is not to evaluate the social policy in general or its part — the family
policy, but to compare two of its instruments - one family benefit (the Child allowance) and
one tax support (the refundable Child tax credit). Different tools at a first glance. But, since
2005 the Czech system has been two parts of the Child tax credit. The first part is a standard
tax credit, but if tax liability was lower, a person gets rest of the Child tax credit paid in the
form of a tax bonus (a negative tax). In the paper, I focus on the possible overlap of the chosen
instruments and answer the questions such as: What extent are these tools really different
and how different are their beneficiaries? The first chapter briefly describes the development
of chosen instruments; next one summarizes data collection and the methodology and the
last chapters analyse the impact of the current setting.

2. DEVELOPMENT OF SELECTED STATE SUPPORT IN CZECH REPUBLIC

The family policy in the Czech Republic is understood as: “a sum of activities and
measures to support families; is focused on supporting families by exercising their
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natural functions, as opposed to accepting these roles and interference in the internal
life of families, distribution of social roles in the family etc.; the state should remember
all the developmental phases of families, as well as their needs in specific situations.”
(MLSA, 2016a). The system is built on principles of social solidarity, social justice
and social guarantee (KREBS, 2010). To meet its goals the Czech Republic uses
a combination of three tools: benefits, tax instruments and services for the family.
As time goes we can see deviation and shift from universal benefits (direct money
transfers) through tested benefits to strong enforcing of tax instruments (indirect tools)
together with the development of services for families.

2.1 Development of benefits — the Child allowance

Since the establishment of Czech Republic in 1993, the state family support has been
greatly changed. The breaking point was the year 1995, when new Act No. 117/1995
Coll., on State Social Support, was issued. It meant a new system setting, redefine
standing benefit system?. One of the chosen instruments is Child allowance — basic,
long-term benefits belonging to parents for each dependent child. The benefit is intended
to cover the costs associated with raising and feeding a child (or children)®. In the table
below, you can see the development of its setting — the amount and the entitlement to
the benefit.

In past, the amount of Child allowance was set in three categories — the basic,
the raised and the lowered measurement, based on comparing family incomes to
the family’s living minimum®. As you can see in the Table No. 1, the exact amount also
depended on the amount of Personal Need of Dependent Child (hereinafter PNC, in the
Appendix No. 1), which was set by the government and based on the age of the child.

2Before 1995 Child Allowance was the benefit paid from sickness insurance, across the board to all children.
3 For low-income families, Child allowance was accompanied by another benefit - Social allowance,
which their low income was not sufficient to meet basic needs; since 1 1 .2011 it was limited only to
families with long-term sick or disabled children and served to cover the increased costs associated with
disabilities; and 1. 1. 2013 this benefit was cancelled; the amount of the Social allowance was depended
on the family income, on health condition (disability) of parents and loneliness of parent (single parent
household), as well.

* The family’s living minimum = is socially recognized minimum level of cash income for food and
other basic personal needs (MLSA, 2016b). Household living minimum is counted as sum of living
minimum for each member lives in the household (before 2007 plus the amount of need for household
according its size).
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Table 1 Development of Child Allowance (in CZK)

7 Basic measurement Raised measurement Lowered measurement
ear
Amount Entitlement Amount Entitlement Amount Entitlement
1,10*HLM < HI < 1,80*HLM < HI <
- * > * * * >
1995-1997 | PNC*0,28 1.80*HLM PNC*0,32 | HI<HLM*1,10 | PNC*0,14 3.00*HLM
1,80*HLM < HI <
* > * * _ _
1998 PNC*0,14 2.20*HLM PNC*0,27 | HI < HLM*1,80
1,10*HLM < HI < 1,80*HLM < HI <
R * > * * * >
1999-2005 | PNC*0,28 1.80*HLM PNC*0,32 | HI<HLM*1,10 | PNC*0,14 3.00%HLM
1,50*HLM < HI < 2,40*HLM < HI <
- * > * * * )
2006-2007 | PNC*0,31 2.40%HLM PNC*0,36 | HI < HLM*1,50 | PNC*0,16 4,00*HLM
Age depended child: Age depended child: Age depended child:
Year to 6 year from 6 to 15 year from 15 to 26 year
Amount Entitlement Amount Entitlement Amount Entitlement
2007-2009 500 HI <2,40*HLM 610 HI <2,40*HLM 700 HI <2,40*HLM
2009-2010 550 HI < 2,50*HLM 660 HI < 2,50*HLM 750 HI < 2,50*HLM
2011-2016 500 HI < 2,40*HLM 610 HI < 2,40*HLM 700 HI < 2,40*HLM

Pozn: HI= household income (from previous year), PNC = personal need of child
HLM = household living minimum (before 2007 amount of personal need and amount of need for
household)

Source: the author based on Act No. 117/1995 Coll., on State Social Support

In 1995, the amounts of Child allowance moved between 344 - 498 CZK in basic
measurement (394 - 570 CZK in raised measurement and 172 - 249 CZK in lowered
measurement). Except 1998 when there was a single change in legislation, we can
see a gradual increase in the amounts of the benefit due to the indexation PNC. Then
in 2006, there was an increase in both the coefficients for calculating the benefits and
the range of entitlement to this benefit. The amounts of Child allowance amount to
543 - 784 CZK (630 - 911 CZK in raised measurement, 280 — 405 CZK in lowered
measurement). The breakpoint occurred in the year 2007 when the system of benefit
has changed. Three measurements were cancelled, and it has set a fixed amount of
the Child allowance according to an age of dependent children. The system became
simpler in the area of entitlement testing (HI < 2.4 timed HLM)), as well.

The following Figure No. 1 shows expenses for the selected benefit compared to the
total expenses for the State Social Support. The year 2007 marks a turning point, there
begins a restrictive approach to the public expense, and thus area of social benefits
reduce spending as well. In our particular case, potential beneficiaries of the Child
allowance is reduced (household income must be lower than 2.4 timed HLM, compared
to the previous period, where lowered measurement was paid to the level of 4 timed
HLM). While 1996 the Child allowance accounted for 43 % of the total expenses for
the State Social Support (+ the Social Allowance even 65 %), in 2008 it was 15 % (+
Social Allowance 23 %) and in 2014 it is only 9 %.
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Figure 1 Development of expenses for the Child allowance, the Social allowance and

the total expenses for the State Social Support (1996 — 2014, in mil. CZK)
Source: the author based on data from Ministry of Finance of the Czech Republic (2016a) and Ministry
of Labour and Social Affairs of the Czech Republic (2016c)

The whole system of the state support for families had to adapt to the change of the
regime. Paternalistic attitude of the state, where the family had been passive recipients
of the government decision, was passed more targeted way the state support. As
mentioned above, the responsibility is moved back to the family.

2.2 Development of tax tool — the Child tax allowance

The second type selected family support tool is a tax deduction from the tax on
personal income (Act No. 586/1992 Coll., on Income Taxes). Before 2005, there was
a child tax allowance from the tax base in a progressive taxation system (see the Table
No. 2). In 2005, the Child tax allowance changed to the refundable child tax credit (tax
credit that can go into the tax bonus - a negative tax), still in the system of progressive
taxation. In the period 2005-2007, there can be possible applied joint taxation of
married couples (i.e., divide the sum of their incomes by two, only married couple,
which is caring for at least one child, was entitled to the tax credit). The year 2007 is
a turning point for taxation as well. Since 2008, the tax base has become super-gross
wage and has been set flat tax rate - 15%, which was accompanied by is the solidarity
tax 7% imposed on high income (in 2013). The latest change (in 2015) was involving
a new “Kindergarten” tax credit designed to support families of preschool care costs.
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Table 2 Development of the taxation person income (1993 —2016)

Tax base Uity =)
(in thousand CZK)
0-60 60-120 | 120180 | 180540 | 540-1080 | 2°0¥el
1993 - 1995 *) | gross wage 080
15% 20% 25% 32% 40% | 47-43%
0-84 84-144 144-204 204-564 above 564 -
1996 gross wage
15% 20% 25% 32% 40%
0-84 84-168 168-252 252-756 above 756 -
1997 gross wage
15% 20% 25% 32% 40%
0-91,4 91,4-183 | 183-274,2 | 274,2-822,6 | above 822,6 -
1998 gross wage
15% 20% 25% 32% 40%
0-102 102-204 | 204-312 312-1 104 | above 1 104 -
1999 gross wage
15% 20% 25% 32% 40%
0-102 102-204 | 204-312 above 312 - -
2000 gross wage
15% 20% 25% 32%
109,2- 218,4-
20012005 ) | gross wage 0-109,2 218.4 3312 above 331,2 - -
15% 20% 25% 32%
121,2- 218,4-
20062007 %) | gross wage 0-121,2 218.4 3312 above 331,2 - -
12% 19% 25% 32%
2008-2016 ***) ;22?;%?:% 15%

Pozn: *) 1993 =47 %; 1994 = 44 %; 1995 =43 %

**) joint taxation of married couples in period 2005-2007

**%) since 2013 high income has taxed the solidarity tax as well, solidarity tax — rate 7% from income
above 48 times average income (in 2013 average income is 25 884 CZK per month)

*A%%) 1993-2007 progressive tax system - rate applies only to income in each band (e.g. year 1993, tax
base 100 000, tax = (60 000*0.15 + (100 000 - 60 000)*0.20), since 2007 the flat tax rate

*E*EX) super-gross wage = gross wage plus social insurance paid by an employer

Source: Act No. 586/1992 Coll., on Income Taxes

In the period of transition from the tax allowance to the tax credit (2005 - 2007),
we can see mutual tuning of complementary instruments of the State Social Support.
Although there was a decrease of the Child allowance, simultaneously there was a
more than doubling of the Child tax credit (see the Table No. 3). Does not the Child
tax bonus meet the same function as the Child allowance? Do not redundancy benefits
tools occur the same time?
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Table 3 Development of personal income tax reliefs (1993 - 2016, in CZK)

Child tax Refundable Min tax | Max tax Entitlement*
allowance child tax credit bonus bonus eme
1993 9 000 2005 6 000 100 30 000 43110
1994 10 800 2006 6 000 100 30 000 45420
1995 12 000 2007 6 000 100 30 000 48 000
1996 13 200 2008-2009 10 680 100 52200 48 000
1997 14 400 2010-2011 11 604 100 52200 48 000
1998 18 000 2012 13 404 100 60 300 48 000
1999-2000 21 600 2013-2014 13 404 100 60 300 51 000
Ist child 13 404
2001-2003 23520 2015 2nd child 15 804 100 60 300 55200
3rd and more child 17 004
1st child 13 404
2004 25560 2016 2nd child 17 004 100 60 300 59 400
3rd and more child 20 604
1st child 13 404
2017 2nd child 19 404 100 60 300 59 400
3rd and more child 24 204

Pozn: *) gross wage > 6 timed minimum wage
Source: Act No. 586/1992 Coll., on Income Taxes.

3. METHODOLOGY

Authors are investigating the area of family policy, setting the address most
comprehensive system settings, or by testing changes in household type (e.g. Sirovatka,
Jahoda, Kofrofi, 2002; Jahoda, Kofron, 2007 or Mitchell, 2011). Other authors try to
quantify tax expense (e.g. Jares, 2010, Jahoda, Godarova, 2012 or Satava, 2015) that
arise and the implementation of tax benefit to the child. At the European level, this
changed, to a certain extent, with the adoption of the Directive 2011/85/EU. With effect
from 2014, this Directive has obliged individual EU member states to evaluate the
impact of tax expenditures, as well. However, as it specifies neither methodology nor
scope, individual country’s monitoring reports are rather heterogeneous and difficult to
compare. One example is the Tax Expenditure Report for the Czech Republic (Ministry
of Finance of the Czech Republic, 2014), which presents merely an outline of tax
expenditures and their estimated levels.

The author used data from the EU-SILC survey European Union Statistics on Income
and Living Conditions for the CR from 2009 - 2014 (years 2008 - 2013). The EU-
SILC database provides comparable, cross-sectional data on income, poverty, social
exclusion and living conditions in the European Union. The SILC sample contains
approximately 10,000 Czech households (for more on EU-SILC survey methodology,
see Czech Statistical Office, 2016). Data EU-SILC is supplemented by data from the

30



survey Microcensus for comparison with 1996. The comparison isn’t any problem
because Microcensus survey has very similar structure as EU-SILC, de facto it was the
forerunner of EU-SILC before joining the European Union.

Before 2008, the survey does not separately monitor the Child tax bonus. Its eventual
modelling entails an amount of simplifying the tax system and an amount of problems
with the data as such (see Jahoda, Godarova, 2012). The following tables and figures will
be presented distribution of selected support to families with children. The distribution
1s monitored according to three indicators: income of household (precisely according
disposable income per consumer unit), type of household — one or two parents family
and according to a number of children — one, two, three plus.

4. RESULTS AND DISCUSSION

This article aims to compare the selected tools of the family policy — the Child
allowance (hereinafter CHA) and the Child tax bonus (hereinafter CHTB), its amount
and its distribution. In the reporting period, we see a gradual reduction in expenditure
for the benefit and thus the reduction in the public spending. Along with this trend, there
leads to a considerable reduction of benefits recipients. In 1996 the CHA amounted more
than CZK 12 bn. and received by 87 % of households with children (approximately 1.4
mil. households); in 2008 it declined to nearly CZK 6 bn. and only 33 % of households
with children are beneficiaries of CHA (approximately 480 thousand. households).
At the end of the reporting period, in 2013, expense of CHA is only a quarter expenses
in 1996 (CZK 3.4 bn.), and it receives only 18% of households with children (250
thousand households).

Table 4 Development of the Child allowance and the Social allowance (1996 - 2013)

1996 2008 2011 2013
. bn. CZK 12.3 6.0 3.5 34
Child allowance
Beneficiaries* 86.9% 33.2% 18.6% 17.7%
. bn. CZK 3.8 1.7 0.4
Social allowance
Beneficiaries* 24.0% 7.8% 1.2%
. bn. CZK - 34 43 49
Child tax bonus
Beneficiaries* - 23.3% 24.9% 27.2%

Pozn: * The percentage of households with children receiving this benefit.

Data with sampling surveys tend to have a problem with a smaller number of respondents from marginal
income groups, thus the results for the sum of benefits may slightly differ compared to the official
statistics from ministries.

Source: Author’s calculation based on data SILC 2009-2014, Microcensus 1996
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The purpose of CHA should be to help parents cover the increased costs of raising
and feeding their child/children. Due to changes in the settings over the years, we can
observe de facto change CHA to the Social allowance, which previously determined
only as a supplement CHA for a low-income household. The government fulfils its
declared policy of supporting families in which responsibility returns on the shoulders
of families. Reduced public spending on the direct support is allocated to low-income
households (entitled to 2.4 times the household living minimum?®).

Compared to the declining trend in benefits, we see a growing trend in tax expenditure.
Ministry of Finance of the Czech Republic (2014) indicates that tax expenditures on
refundable child tax credits make up approximately 10 % of total tax expenditures from
the person income tax. Furthermore, the Ministry of Finance (2016b) stated that the
negative part of the refundable child tax credits - Child tax bonus has increased several
times since its introduction from CZK 1.5 bn. in 2005 to more than CZK 9 bn. in 2014.
The state support through the tax system is universal and belongs to all households
with children. But, we see again involvement the policy of shifting responsibility for
the financial situation back towards the family. As a motivational factor to increase
participation in the labour market, and therefore increasing of income, is setting of the
income limit. A parent has eligibility to the Child tax credit only if her/his income is
above six times the minimum wage.

If we look only the portion of the CHTB, once again we see the trend of support for
lower income groups. CHTB is paid by one of the parents, as the difference between
the tax liability and the total amount of Child tax benefit. Over the years, we can see
not only the already mentioned the increase in spending on CHTB but also the increase
of the recipients (from 336,000 households in 2008 to 387,000 households in 2013).

In the Czech Republic, there is approximately 2.3 mil. children (2.6 mil. children
in 1996), which is located in 33 % household (in 1996 58 % household with children).
Before distributions amounts of CHA and CHTB, it will be presented the distribution
of children according to the type of family and number of children in the family in the
Czech society. As present the Figure No 2 around 15 % children are brought up in a
one-parent family; 30 % children are in a one-child family, more than 50 % in a two-
child family. Since 1996 it has been slightly increasing the number of a one-parent
family (from 12 % to 15 % in 2013) and slightly increasing the number of household
with one child (from 45 % of household with children in 1996 to 49% in 2013)

5 For example, in 2013 a family with one child (to 6 years) are entitled to the CHA while her income does
not exceed CZK 18 504, which is equivalent to the salary of parents just slightly more than the minimum
wage (CZK 8 000 per month).
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Figure 2 Development of distribution of children to the type of family in the Czech Republic
Source: Author’s calculation based on data SILC 2009, 2014.

Between 1996 - 2013, we can see the growth of the sum allocated to one-parent
families (14 % of the total amount of the CHA in 1996; 33 % in 2013), this increase
is more significant than the increase in the distribution of this type of families in the
Czech society. As with the above mentioned, we suggest that one-parent families fall
into lower income groups. For the CHTB we see very clear dominance sum distribution
of the CHTB the two-parent households, which also corresponds to their greater
distribution in the society.
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Figure 3 Distribution of the Child allowance and the Child tax bonus
Source: Author’s calculation based on data SILC 2009, 2014.

The second type of division of families according to the number of children in the
household the distribution of sum the CHA again suggests us which types of families
will be located in the lower income groups. Around 19 % of all children is in households
with more than three children, which represent only 9 % of households with children;
but 38 % of the total amount the CHA is allocated them (in 2013). Distribution amounts
of the CHTB are again more consistent with the distribution of these types of families
in the Czech society. This fact also corresponds to a universal setting of this support.
Since 2015, when it was introduced diversification amounts of child tax credit based on
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the number of children, we can expect to increase the percentage of the paid the CHTB
for families with two or more than three children.

Cha 2013

ChA 2008

LRR
ey ChTB 2013
® s4p « ChTB2008

Figure N° 4 Distribution of the Child allowance and the Child tax bonus — pseudo

Lorenz curve (disposable income per consumer unit)
Source: Author’s calculation based on data SILC 2009, 2014.

Pseudo Lorenz curve shows the distribution of the total support sum of the chosen
tools (the CHA and the CHTB) according to the income situation of households. On
the x-axis households are sorted according to their disposable income per consumption
unit (by the EU definition), which correspond to their values on the y-axis - the share
of amount total support. We can see that both chosen tools have regressive character.
Among the surveyed years, there will also deepen of the trend, in 2008 the first third
deciles receive 53 % of the total sum of the CHA and 51 % of the total sum of the CHTB;
in 2013 those households are allocated 70 % of the CHA and 62 % of the CHTB.

CONCLUSION

Astime goes, we can see the shift and deviation from universal benefits (direct money
transfers) tested benefits through a strong enforcing of tax instruments (indirect tools)
together with the effort to the development of services for families. This shift leads to
a reduction in the public expenditure on the social benefits (CZK 3.4 bn in 2013), but
also to the increase of so-called indirect or hidden spending - tax expenditures. There
can easily lead to a fiscal illusion that this support does not cost us anything, which is
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not true; it only leads to a hidden decrease in the public revenue. In the specific case
of the Czech Republic, the setting of Child tax credit (part of which may be a negative
tax — Child tax bonus) leads to the increase the public spending (CZK 4.9 bn in 2013).
Therefore it is questionable whether the Czech Republic needs both of these tools?
How different are their beneficiaries?

The Child tax bonus, the Child allowance goes to low-income households with
children. The entitlement of the Child allowance is restricted income above (2.4 times the
household living minimum), in the case of a tax instrument an entitlement is conditional
on the economic activity (income have to higher than 6 times the minimum wage). At
the EU-SILC data we show that overlapping occurs only in 13 % of households with
children in 2008, when this percentage drops to 7 % in 2013.

In further research the idea of the comparison these tools should be expanded on e.g.
alternative settings of chosen tools or measurement of poverty in the case - canceling or
an alternative setting of tools, as there is now proposed and discussed by representatives
of the Ministry of Finance and the Ministry of Labour and Social Affairs.
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Appendix 1 — The development of amounts the personal need/ living minimum (1995

-2016)
Amounts of the personal need/ living minimum (since 2007)
1995 | 1996 | 1997 | 20 | 2000 | 20| 2005 | 2006 | 20V | 2T
Child:
to 6 year 1230 | 1320 | 1480 | 1560 | 1600 | 1690 | 1720 | 1750 | 1600 | 1740
from6to 1Syear | 1620 | 1730 | 1940 | 2050 | 2110 | 2230 | 2270 | 2310 | 1960 | 2 140
from 15to 26 year | 1780 | 1900 | 2130 | 2250 | 2310 | 2450 | 2490 | 2530 | 2250 | 2450
Other people 1680 | 1800 | 2020 | 2130 | 2190 | 2320 | 2360 | 2400 - -
Single person - - - - - - - - | 3126 | 3140
1** adult in household - - - - - - - -| 2880 | 3140
nd 3
}2101111;11 (;)lgler adults in . ) ) ) . . . -1 2600 | 2830
Amount of the need for household
Household:
with 1 member 760 860 | 1020 | 1300 | 1580 | 1780 | 1940 | 2020 - -
with 2 members 1000 | 1130 [ 1330 [ 1700 | 2060 | 2320 | 2530 | 2630 - -
with 3 or 4 members | 1240 | 1400 [ 1650 | 2110 | 2560 | 2800 | 3140 | 3260 - -
Xlgr};g;‘s‘d fmore 1400 | 1580 | 1860 | 2370 | 2870 | 3230 | 3520 | 3660 - -
Source: the author based on Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic (2016b)
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Abstract

The brain drain and its consequences become an increasingly important problem not
only in developing countries, but also in the EU and OECD countries. Our study aims
to examine this problem from the economic point of view in more detail. In our case
brain drain has been identified with emigration of people with tertiary education. The
analysis is based on the panel data from Institute for employment research — IAB. The
brain drain appears to be the most significant problem, especially in small countries
at a lower rather lower economic level, such as Malta, Croatia, Estonia or Cyprus.
Interestingly, the intensity of mnegative correlation between GDP per capita and
brain drain seems to be rising over the time. Moreover, the GDP per capita together
with the overall emigration rate and share of internet users appear to be significant
factors potentially affecting the intensity of brain drain from the country. The negative
correlation seems to be also evident in the case of the Gini index measuring the equality
of income distribution in certain countries.
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UVOD

Procesy globalizicie a integracie okrem iného zvySuji medzinarodni mobilitu
pracovnej sily a umoznuju tak intenzivnej$i presun pracovnej sily medzi jednotlivymi
krajinami. Kym na jednej strane je tato skutocnost’ pozitivna z pohl'adu krajin, ktoré
ziskavaji dodato¢ny l'udsky kapitél, na druhej strane predstavuje vyznamné riziko pre
krajiny, ktoré pracovnu silu stracaji. V pripade ak ide o odlev vysokokvalifikovanej
pracovnej sily je tento problém eSte vyrazne vazenej$i, ked'Zze l'udsky kapital je
zakladom pre rozvoj celej spolo€nosti a jeho uroven zvycajne rastie s vy$§im stupfiom
dosiahnutého vzdelania. Problém pomalého ekonomického rastu niektorych Statov je
podla Sibla a Sakovej (2000) zakoreneny prave v absencii vysokokvalifikovanych
odbornikov (hlavne inzinierov a technikov). Ich odlev do zahranicia sa tak stdva jednym
z faktorov zapri¢inujucich pretrvavanie rozdielov v ekonomickej sile jednotlivych
Statov (Honsch, 2006). Odchodu vysoko-kvalifikovanych pracovnych sil z domécej
krajiny do zahranicia bolo priradené oznacenie “unik mozgov* (angl. brain drain).

V nasom prispevku sa venujeme empirickému skiimaniu tohto problému v krajinach
EU a OECD na zéklade dostupnych tidajov. Dominantna pozornost’ je venovana
predovsetkym potencidlnym determinantom, ktoré mozu ovplyviiovat’ rozsah tiniku
mozgov v sledovanych krajindch. V d’alSej kapitole strucne zadefinujeme klticové
pojmy a vysvetlime aktualny stav skiimanej problematiky. Nésledne v d’alSej Casti
popiSeme udajovi zékladitu a vyskumni metodiku pouzita pri nasej analyze.
Vysledkom vyskumu a ich diskusii venujeme z hl'adiska rozsahu najvac¢siu pozornost’
v samostatnej kapitole a v zavere dosiahnuté vysledky zhodnotime.

2. PREHLAD LITERATURY

V prvom rade pokladame za dolezit¢ vhodne zadefinovat’ samotny pojmem unik
mozgov resp. odlev vysoko-kvalifikovanych pracovnych sil, pretoZze v tomto pripade
existuj v odbornej literature urcité odliSnosti. Pod pojmom vysoko-kvalifikovana
pracovna sila sa zvycajne rozumeju l'udia s vysokoskolskym vzdelanim (Danek, 2008)
alebo odbornici v istych oblastiach, ako je vzdelanie, zdravotnictvo a veda (Ratha, 2016,
World Bank, 2016), pripadne najlepSie vzdelani I'udia v krajine (Kolesnikova, Camille,
Kamasheva, Yue, 2014). My sme sa pre Ucely naSho vyskumu rozhodli stotoznit’
vysokokvalifikovanu pracovnu silu so skupinou vysokoskolsky vzdelanych l'udi.

Vicsina autorov ako napriklad Ozden, Schiff (2006) a Ferracioli, (2014) spaja
unik mozgov vylu¢ne s rozvojovymi krajinami, ktoré maji vzdelani 'udia optstat’
v prospech rozvinutejSich a viac prosperujucich krajin. Napriek tomu je tento problém
aktualny aj v rozvinutych krajinach. Neodskriepitelnym dokazom, Ze unik mozgov
netrapi len rozvojové krajiny, je samotny povod tohto terminu. Jeho autorstvo sa totiz
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pripisuje Britskej kral'ovskej spolo¢nosti reagujiicej na masovy odliv britskych vedcov
do Kanady a USA v polovici dvadsiateho storocia. Dnes je povazovany za celosvetovy
fenomén aj vd’aka globalizacii (Honsch, 2006, Wolfova, Pechova, 2008, Danek, 2008,
Matulnik, Kollar, 2015).

Unik mozgov méZe byt vnimany ako ekonomicky dosledok migracie. V tejto
suvislosti uvadza Balaz (2010) rozlicné dovody migracie Studentov. Migraéné
toky smerujuce z rozvojovych krajin do vyspelych krajin st spravidla ekonomicky
podmieneng, Casto jednosmerné a konciace inikom mozgov. Migracia Studentov medzi
vyspelymi krajinami, pri ktorej je ekonomicky motiv nepravdepodobny (minimalne
ekonomické rozdiely medzi vyspelymi krajinami), je podl'a autora skor cirkularna
austiaca do ndsledného zisku (prilevu) mozgov. V tomto pripade si Studenti zo zahranicia
domov prinesu nielen formalne poznatky, ale aj zna¢ny objem jazykového a kulturneho
kapitalu. Napriek tomu, zZe tnik mozgov je zvy€ajne skimany v ramci ekonomickych
disciplin, je zrejmé, ze ide o interdisciplinarny problém. Ako uvéadzaji Rievajova
a Privara (2014, s. 417), ,,medzinarodna migracia vysoko kvalifikovan¢ho 'udského
kapitalu je vysledkom zlozitej interakcie* nielen ekonomickych, ale 1 ,,socialnych,
kultarnych, jazykovych a naboZenskych sil.“ Pocetné prieskumy orientované na
faktory vedice k migracii vysoko vzdelaného obyvatel'stva napomohli k vzniku
vSeobecne uznavanej klasifikacie povodcov cezhraninych presunov za pracou na
dve zakladné skupiny: ,,push faktory ,,tlaciace* pracovnikov von z krajiny povodu
(nepriaznivé domace podmienky —nizka Zivotna troven, ekonomické nestabilita, vojna,
zaostavajuce Skolstvo ap.) a ,,pull* faktory ,,pritahujuce* ich do novej krajiny (lepSie
pracovné prilezitosti, lepSie mzdové podmienky, nové kontakty atd’.) (Zimmermann,
2016). Inak povedané, na ,,pull* faktory sa viaZe pozitivny pocit spojeny so zahrani¢im
- pracovnika do zahranicia ldkaju — a ,,push® faktory st dosledkom nespokojnosti,
resp. negativnym pocitom zo situdcie na domacej scéne, co ho nuti odist’ pre¢ (Balaz,
Williams, Kollar, 2004).

V zavislosti od toho, aka silna je motivacia odist do zahranicia, alebo v fiom
zotrvat, rozliSujeme doCasnli a permanentnu (trvaltl) migraciu. Wolfova a Pechova
(2008) popisuju zavery vyskumu Slovenskej akadémie vied, podla ktorého z 2 521
opytanych Studentov 47% planuje natrvalo odist’ za pracou do cudziny a 46% pomysla
nad odchodom na urcity Cas, a to kvoli vys$Siemu zarobku, poznaniu zahranicnej
kultary a jazyka. Prehl'ad faktorov stimulujucich 186 Slovakov (64 profesionalov, 55
Studentov, 67 opatrovatel'ov) ku préci (prvykrat a natrvalo) vo Velkej Britanii, ktory
zostavili Baldz, Williams, Kollar (2004) na zaklade odpovedi respondentov, je obsahom
Tabulky 1.
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Tabul'ka 3 Faktory veduce k prvej migracii a trvalej migrécii

Profesionali Studenti Opatrovnici
1.krat Natrvalo 1.krat Natrvalo 1.krat Natrvalo

Lepsia dostupnost’ prace 3 3,3 3,1 33 2,9 3,5
Vy$si prijem 3,8 3,7 3 3,6 3,9 3,7
Ziskanie/rozvoj zruénosti 42 32 32 3,1 3 2,7
Zlepsenie jazyka 4,6 - 4,7 - 4,8 -
Lepsi kariérny rast 3,6 3,3 3,3 3,2 2,2 3,2
Lepsie moznosti vzdelavania 3,5 32 3,5 2,8 2,3 2,4
Mat’ rodinu v zahrani¢i - 1,5 - 1,9 - 1,7
Preferovanie zivota v zahrani¢i 35 1,7 35 2,1 473 23

Pramen: Balaz, Williams, Kollar, 2004, s. 15.
Poznamka: respondenti pouzivali $kalu od 1 — vel'mi ddlezité po 5 — nie je dolezité

Dovodom, preco je inik mozgov predmetom intenzivnych ekonomickych diskusii
je predovsetkym jeho moZny negativny dopad na ekonomiku krajiny, ktord tomuto
javu celi.

Medzi najcastejSie uvadzané nasledky uniku mozgov zarad’'ujeme (Honsch, 2006,
Matulnik, Kollar, 2015):

 stratu vysokovzdelanych a zru¢nych jednotlivcov v narodnom hospodarstve,

* spomaleny rast HDP a ekonomicky rozvoj,

* spomalenie zvySovania urovne vzdelanosti v dotknutej krajine,

 stratu v podobe nenavratnej investicie do vzdelania emigrujucich obyvatel'ov,

 trpia Specidlne sektory ekonomiky — nerovnovaha na trhu prace, nerovnomernost’
dochodkov.

Z hl'adiska uniku mozgov st zvy€ajne v nevyhode mensie alebo menej rozvinuté Staty.
Aj napriek tomu, Ze malé Staty su sice uspesnejSie v produkcii vysokokvalifikovanej
pracovnej sily, ale na druhej strane menej uspesne v jej nasledkom udrzani na svojom
uzemi (Beine, Docquier, Schiff, 2008).

Napriek tomu, Ze unik mozgov je zvy€ajne vnimany prevazne v negativnej rovine
existuji aj opacné ndzory na tento problém. Napriklad podl'a Docquiera a Rapoporta
(2012) moze unik mozgov nasledne generovat’ pozitivne externality pre krajinu
odkial' vysoko-kvalifikovand pracovna sila odchddza v podobe vytvorenia novych
medzinarodnych kontaktov a sieti. Okrem toho je mozné, ze pre krajiny, ktoré sa javia
byt momentélne v nevyhode, mdze v buducnosti inik mozgov priniest’ vyhodu. Podl'a
Mayr a Periho (2009) urcity stupenn otvorenosti ekonomiky vhodne kombinovany
so stimulmi v oblasti vzdelavania dokaze otoCit’ unik mozgov v prospech krajin
Vychodnej Europy. Zimmermann (2016) tiez pripomina, Ze migracia pracovnych
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sil (vratane kvalifikovanych) je v EU nevyhnutnym predpokladom pre dosiahnutie
pruzného pracovného trhu podporujliice ekonomicky rast, rozvoj a integraciu v Eurdpe.
Zdoraziuje, ze pracovna migracia nie je migraciou blahobytu. Dokonca podla neho
vedie ku ekonomickej rovnosti, pretoze podporuje zamestnanost’, inovacie a motivuje
domécich ku vysiej produktivite. Dal§im argumentom proti nadbytoénym obavam z
migracie je klesajlici pocet obyvatel'ov Europy. Tiez hovori, Ze migrujici za pracou
patria v domovskej krajine va¢Sinou do radu nezamestnanych. Tym padom dochédza
ku vyrovnaniu dopytu a ponuky nielen na narodnej, ale aj nadnarodnej tirovni.

Napriek tomu, Ze Uinik mozgov je zna¢ne skimanym a diskutovanym problémom,
existuje len relativne malo udajov pouzitelnych pre podrobnejsi vyskum tohto
fenoménu. Na tato prekdzku poukazali aj Beine, Docquier, Defoort (2010), ktori
vyuzili panelovt analyzu dat tvorenych z mier emigracie podla stupiia vzdelania krajin
s nizkym, strednym a vysokym prijmom (spolu 147 krajin za obdobie 1975 — 2000).
Zistili, ze stimulacny efekt je badatel'ny iba u krajin s nizkymi prijmami, ale vysokou
prémiou migracie. V dvoch zvySnych skupinach vyhliadky migracie nemaji vyznamny
dopad na rozhodovanie vzdelanych, takZe miery ich emigracie priamo odrazaju stratu
Pudského kapitalu pre dant krajinu. V nizkoprijmovych krajinach je ¢isty efekt uniku
mozgov pozitivny, pokial’ nie je Unik mozgov prili§ vysoky (t. j. niz§i ako 20-30%
v zavislosti od Specifik krajiny; neplati pre vel'mi mal¢ Staty). Pokial’ miera emigracie
prekroci uvedent hranicu, strata l'udského kapitdlu vyvolana inikom mozgov rastie
exponencialne.

Nepriaznivé u¢inky Uniku mozgov si uvedomuju nielen odbornici v tejto oblasti,
ale aj realizatori hospodarskej politiky Statu. Ti musia rozhodnut’, o tom ¢i a akym
spdsobom sa pokusit’ destimulovat svojich obanov od emigracie alebo naopak pokusit’
sa ziskat’ tych, ktori uz svoju rodna krajinu opustili naspat’. InSpirujucou by mohla
byt Stidia od Hussaina (2014) zaoberajica sa snahou $tatu prinavratit’ spit’ strateny
erudovany l'udsky kapital. Prostrednictvom modelu zivotného cyklu rozobral néklady
a benefity plynuce z pozadovaného navratu zruénych pracovnikov z bohatej naspat’ do
chudobnej krajiny, pricom bohatt krajinu reprezentovali USA a chudobnu Pakistan.
Pod nékladmi na spitné prildkanie emigrantov Hussain (2014) rozumie kompenzaciu
(nielen penazného charakteru) nevyhnutni na odstranenie rozdielu pri praci doma
a v zahrani¢i. Prinosom spétnej migracie je zvySenie domacej produkcie a najma
pozitivny vplyv znovu ziskaného odbornika na zru¢nosti ostatnych l'udi v ekonomike.
Vysledky Hussaina (2014) okrem iné¢ho potvrdzuju dolezitost’ vysokokvalifikovanych
v ekonomike. Dospel totiz k zaveru, Ze s prihliadnutim na blaho krajiny by bolo lakanie
pracovnikov s najnizsou trovitou vzdelania spit’ do domoviny stratové. Naopak stredné
az vysoké urovne zru¢nosti pozdvihuju ekonomicky blahobyt. Maximalizicia zisku
sa podla neho v Pakistane dosiahne na urovni zrucnosti priblizne 1,28 smerodajnej
odchylky nad priemernt trovenl zrucnosti pracovnikov. Priklaname sa k jeho nazoru,
ze pre stanovenie kompenzacie musi $tat v prvom rade poznat’ faktory, ktoré st pre

42



jeho obyvatelov kI'i€¢ové pre navrat domov. To si vSak vyzaduje uskutocnenie d’al§ich
nakladnych prieskumov. Takmer totozni mienku prezentovali aj Baldz, Williams
a Kollar (2004). Jednym z prikladov, ako by Stity mohli oto€it’ migraciu vo svoj
prospech je India, kde bolo pre tento ucel zriadené samostatné ministerstvo (Ministry
of Overseas Indian Affairs), ktoré méa okrem iného za ciel’ oslovit’ 25 milionov Indov
zijucich mimo rodnej krajiny (Baier, Strack, Zimmermann, 2015).

Ako sme mohli vidiet, od polovice dvadsiateho storo¢ia az dodnes, sa formuju
nazory na unik mozgov. I ked” vicsia Cast’ autorov venujucich sa tejto problematike
vyjadruje v tejto suvislosti znepokojenie, mnohi hl'adaja cestu, ako tinik mozgov obratit’
v prospech spolo¢nosti. N&s prispevok si kladie za ciel rozsirit’ poznatky v tejto oblasti,
pricom sme sa zamerali na skiumanie tohto problému predovSetkym v rozvinutych
Statoch, ktoré st ¢lenmi OECD alebo EU.

3. UDAJE A METODOLOGIA

V prispevku podrobne skiimame vyvoj a intenzitu migracie vysokoskolsky
vzdelanych I'udi v krajinach EU a OCED na zéklade dostupnych sekundarnych tudajov.
Dalej identifikujeme potencialne faktory ovplyviiujuce rozsah migrécie tejto skupiny
obyvatel'stva. Z hladiska akumulacie I'udského kapitdlu je mozné uvedenu skupinu
povazovat’ za kl'iovl. Za samotny Unik mozgov pokladame prestahovanie sa tejto
skupiny obyvatel'stva z domovskej krajiny do zahranicia, tak ako je to v literatire
Standardné.

Povazujeme za dodlezité¢ uviest’, ze rozsah sekundarnych tidajov o vzdelanostnej
$truktare migrantov v ramci krajin EU alebo OECD je vyrazne obmedzeny. Na uéely
nasho vyskumu sme pouzili sekundarne udaje z Briicker et al. (2013) dostupné z
Institatu pre vyskum zamestnanosti (IAB) z Nemecka a tiez idaje dostupné v databaze
Svetovej banky. Prehl'ad pouzitych premennych a ich popis je uvedeny v Tabulke 2.
Vyber premennych bol ovplyvneny dostupnost'ou udajov pre ¢im najvacsi pocet Statov
v jednotlivych obdobiach. Predpokladame, ze predovsetkym HDP na obyvatela by
malo mat’ negativny efekt na emigraciu vo vSeobecnosti. Skumali sme vSak aj to ¢i je
intenzita vplyvu tohto ukazovatel’a rozdielna v pripade celkovej miery emigracie a miery
emigracie l'udi s vysokoSkolskym vzdelanim. Zaroven predpokladame, Ze celkova
miera emigracie priamo suvisi a pozitivne koreluje s mierou emigracie vysokoskolsky
vzdelanych l'udi. Potencialny vplyv by tiez mohlo mat’ rozdelenie prijmov naprie¢
obyvatel'stvom merané Giniho koeficientom, ¢o do urcitej miery tiez odzrkadl'uje aj
intenzitu redistribu¢nych procesov v danej krajine. Dolezitym faktorom pri samotnom
vycestovani mozu byt aj moznost a schopnost ziskat relevantné informacie
o pracovnych ponukach v zahrani¢i ako aj ostatnych informacii o cielovej krajine.
Dolezita je v tomto pripade aj elektronicka komunikécia. VSetky uvedené aspekty st
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vyrazne naviazané na pouZzivanie internetu, ktoré ovplyviuje faktor medzindrodne;j
mobility. Do analyzy sme preto zaradili aj podiel pouZivatel'ov internetu v sledovanych
krajinadch. Okrem toho sme ako vysvetl'ované premenné pouzili podiel vydavkov na
vysokoskolské vzdeldvanie v pomere k HDP a mieru nezamestnanosti v jednotlivych
krajinéch.

Tabulka 2 Popis jednotlivych premennych pouZitych v analyze

Nazov premennej Popis Zdroj udajov
Miera emigracie VS Podiel ob¢anov s vysokoskolskym | Briicker et al. (2013) -
vzdelanym, ktori sa narodili IAB

v sledovanom §tate, ale prestahovali
sa do zahraniCia

Celkova miera emigracie Podiel obyvatel'ov, ktori sa Briicker et al. (2013) —
narodili v sledovanom $tate, ale IAB
prestahovali sa do zahranicia

Rozdiel (miera emigracie VS - celkova miera | Rozdiel miery emigracie Briicker et al. (2013) -

emigracie) vysokoskolsky vzdelanych T'udi IAB
a celkovej miery emigracie

HDP na obyvatel'a HDP na obyvatel’a (upravené na Databaza svetovej
zéklade parity kipne;j sily) banky

Pouzivatelia internetu Podiel I'udi aktivne vyuzivajucich Databaza svetovej

(% z populacie) internet v sledovanom State. banky

Vydavky na vysokoskolské vzdelavanie Vydavky na vysokoskolské Databaza svetovej

(% HDP) vzdelavanie v pomere k HDP banky

Miera nezamestnanosti Miera nezamestnanosti na zaklade Databaza svetovej
Statistického zistovania banky

Giniho index (pre prijem) Giniho koeficient distribucie Databaza svetovej
prijmov v sledovanom S§tate banky

Krajiny skumané v analyze (udaje k dispozicii) -spolu 40:

Australia, Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Cile, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko,
Holandsko, Chorvatsko, Island, frsko, Izrael, Japonsko, Kanada, Kérea, Litva, Loty$sko, Luxembursko,
Mad’arsko, Malta, Nemecko, Norsko, Novy Zéland, Pol'sko, Portugalsko, Raktisko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanielsko, gvajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Turecko, Vel’ka Britania, USA.

Prameit: Vlastné spracovanie.

Vyvoj celkove] miery emigracie ako aj priemernej miery emigracie vysokoskolsky
vzdelanych Tudi v 40tich krajinach EU a OECD za sledované roky je ilustrovany na
Obrazku 1. Z uvedeného je zrejmé, Ze vysokoskolsky vzdelani I'udi st z hladiska
stahovania sa do zahranicia v priemere aktivnejsi, oproti 'ud'om so strednym alebo
zakladnym vzdelanim. Priblizne do roku 2000 bol trend emigracie v oboch pripadoch
klesajuci, ale v nasledujicom obdobi uz rastol, pricom miera emigracie vysokoskolsky
vzdelanych rastla vyrazne rychlejSie ako celkova miera emigracie.
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Obrazok 1 Vyvoj priemernych hodndt celkovej miery emigracie a miery emigracie
T'udi s vysokogkolskym vzdelanim pre krajiny EU a OECD

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Briicker et al. (2013) - [AB.

Intenzita celkovej miery emigracie ako aj miery emigracie vysokoskolsky vzdelanych
I'udi je v jednotlivych krajindch rozdielna tak ako mo6zeme vidiet’ na Obrazku 2.
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Obrazok 2 Miery emigracie vo vybranych krajinach EU a OECD v rokoch 2005 a 2010

Prameii: Vlastné spracovanie na zéklade udajov Briicker et al. (2013) - IAB.
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NajvysSia miera emigracie vysokoskolsky vzdelanych bola v rdmci sledovanych
krajin v roku 2010 zaznamenana na Malte, v Chorvatsku a Estonsku. Na druhej strane

evve

4. VYSLEDKY

V tejto Casti preskimame potencidlne vztahy medzi jednotlivymi premennymi
a pokusime sa tak vysvetlit' podstatu fenoménu ,,uniku mozgov* v podmienkach
rozvinutych alebo transformujtcich sa ekonomik. Rozdiel medzi mierou emigracie
vysokoskolsky vzdelanych l'udi a celkovou mierou migracie znazorituje Obrazok
3, priCom najvacsi rozdiel je opdt’ viditelny na Malte, v Chorvatsku a Rumunsku
nasledovanymi Estonskom, LotySskom, Pol'skom, Velkou Britaniou a Mad’arskom.
Moézeme sa domnievat’, ze prave v tychto krajinach existuji faktory, ktoré podporuju
predovsetkym emigréciu l'udi s vy$§im vzdelanim, pricom emigracia ostatnych skupin
je ovplyvnena tymto faktormi vo vyrazne nizSej miere.

%Q'a 2010
.
QU SR

Obrazok 3 Rozdiel medzi mierou emigracie vysokoskolsky vzdelanych a celkovou

mierou emigracie
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov Briicker et al. (2013) - IAB.

Potencidlny vztah medzi celkovou mierou emigracie a mierou emigracie
vysokoskolsky vzdelanych graficky ilustruje Obrazok 4. Je zrejmé, ze s rasticou
mierou celkove] emigracie rastie aj miera emigracie skupiny l'udi s vysokoskolskym
vzdelanim.
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Obrazok 4 Vzt'ah medzi celkovou mierou emigracie a emigraciu 'udi s vysokoskolskym

vzdelanim pre vSetky pozorovania
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov Briicker et al. (2013) - IAB.

Medzi kl'icové faktory, ktoré mozu potencidlne ovplyviiovat’ unik mozgov patri
hlavne nezamestnanost’. V tomto pripade vSak mdze byt skimanie predpokladanej
zavislosti problematické, ked’Ze potencidlne nezamestnani, ktori sa prestahovali do
inej krajiny v dosledku nedostatku vol'nych pracovnych miest, uz nie st evidovany
v Statistikdch nezamestnanosti v tejto krajine. Mozno aj v dosledku tejto skutocnosti
je vztah medzi nezamestnanostou a ,,Anikom mozgov* na zéklade naSich udajov
nejednoznacny (Obrazok 4). V tomto pripade sme sledovali idaje za kazdy rok a kazda
krajinu samostatne ako individualne pozorovania. Boli teda vytvorené zlic¢ené udaje.
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov Briicker et al. (2013) - IAB.

Potencidlnu zmenu z hladiska ¢asu je mozné pozorovat v pripade, ked’ udaje
z jednotlivych krajin rozdelime podla sledovanych rokov, tak ako je to mozZné
vidiet’ na Obrazku 5. Zaujimavym zistenim je fakt, Ze kym v roku 1990 nie je medzi
mierou nezamestnanosti a ,,unikom mozgov* v podstate ziadna zavislost, v roku
2010 je sledovana korelacia medzi oboma ukazovatelmi vyrazne intenzivnejSia ako
v predchadzajacich obdobiach.
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Obrazok 5 Vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti a ,,inikom mozgov* v jednotlivych rokoch
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov Briicker et al. (2013) - IAB.

Dal§im o¢akavanym faktorom vplyvajucim na unik mozgov je HDP na obyvatel'a.
V tomto pripade mdézeme predpokladat, skor pritomnost’ negativnej korelacie. Pri
pouziti zluCenych pozorovani (Obrazok 6), je negativna korelacia medzi sledovanymi
premennymi len slaba.
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Obrazok 6 Vztah medzi HDP na obyvatel'a a inikom mozgov (zlu¢ené udaje)
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov Briicker et al. (2013) - IAB.
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Ak vsak opit’ rozliSime jednotlivé pozorovania podl'a obdobi, tak ako je to mozné
vidiet’ na Obrazku 7, je zrejmé, Ze intenzita negativnej korelacie medzi sledovanymi
ukazovate'mi v Case postupne rastie. V roku 2005 a predovsetkym v roku 2010 je
negativna korelacia medzi HDP na obyvatel'a a mierou emigricie vysokoskolsky
vzdelanych Tudi vyrazne silnej§ia ako v predchadzajiicich obdobiach. Udaje opit
naznacujui rovnaky postupny trend, ktory bol zisteny v pripade nezamestnanosti.
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Obrazok 7 Vztah medzi HDP na obyvatel’a a ,,unikom mozgov* v jednotlivych rokoch.
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a tdajov Briicker et al. (2013) - IAB a databazy
Svetovej Banky.

V dalSej casti detailnejSie overime potencidlne zavislosti medzi sledovanymi
ukazovatel'mi na zaklade regresnych modelov, pricom sa zameriame predovsetkym
na potencidlne priCiny ,,iniku mozgov*. Jednotlivé vysvetlujuce premenné, ktoré
boli blizSie charakterizované v predchadzajucej kapitole sme striedavo pouzili vo
viacerych regresnych modeloch. Na tomto mieste je vSak nutné uviest’, ze vyznamnym
obmedzenim z hl'adiska pouzitej metodologie je potencialna existencia endogenity
resp. reverznej kauzality medzi mierou emigracie vysokoskolsky vzdelanych Tudi
a vysvetlujucimi premennymi. Tento problém je mozné ocCakavat’ najmé v pripade
miery nezamestnanosti alebo Ciastocne aj v pripade celkovej miery migracie. Najma
z tohto dovodu sme tieto premenné nepouzili vo vSetkych regresiach.
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Vysledky jednotlivych regresnych modelov st zosumarizované v tabulke 3. Vo
vSetkych Styroch pripadoch ide o zlucené (,,pooled*) panelové regresné modely. Na
zaklade vysledkov mdzeme povedat, Ze HDP na obyvatela moze mat Statisticky
vyznamny negativny vplyv na mieru emigracie vysokoskolsky vzdelanych aj celkovi
mieru emigracie. Zaroven plati, Ze v tych krajinach kde je vyssie HDP na obyvatel’a,
je rozdiel medzi migraciou vysokosSkolsky vzdelanych a celkovou mierou migracie
v priemere niz§i. Ekonomicky silnejSie krajiny teda zrejme dokazu udrzat vyssi
relativny pocet vysokosSkolsky vzdelanych I'udi na svojom tizemi. Negativny vplyv na
mieru emigracie tejto skupiny obyvatelov moze mat’ aj vySS$ia miera rovnomerného
prerozdelenia prijmov v krajine. Na druhej strane pozitivna koreldcia je evidentna
medzi celkovou mierou emigracie a mierou emigracie vysokoskolsky vzdelanych.

Tabul’ka 3 Vysledky regresnych modelov

Miera Miera Miera . . s &
Zavisla . s s P Rozdiel(miera emigracie z VS -
avisla premenna: emigricie emigracie emigricie celkova miera emigricie)
V§ V§ v§ g
C 0,616%** 0,146%** 0,65%* 0,531 %%*
(3,82) (3,58) (2,15) (3,90)
Log(HDP na obyvatela) -0,06%** -0,058* -0,06%**
(-3,98) (1,81) (3,53)
Celkova miera emigracie | 1,327*%* 1,255%%*
(11,50) 9,73)
Pouzivatelia internetu 0,009%%** 0,0001 0,001 0,009%*%**
(% populacie) 4,61) (0,19) (1,27) (3,83)
Vydavky na -0,737 -1,64%%* 0,665 -0,401
vysokoskolské (-1,37) (-2,41) (0,58) (-0,67)
vzdelavanie
(% HDP)
Miera nezamestnanosti -0,006 0,001 -0,0005
(-0,58) (0,39) (-0.44)
Giniho index -0,002%***
(pre prijem) (-2,40)
R? 0,799 0,763 0,043 0,171
Pocet pozorovani 94 60 94 94

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov Briicker et al. (2013) - IAB a tidajov z databazy Svetovej Banky.
Poznamky: Symboly */**/*** znamenaju Statistickll vyznamnost’ na hladine vyznamnosti 10%/5%/1%.

Pozitivny vplyv je mozné na zéklade vysledkov predpokladat’ aj v pripade vyssSieho
podielu populécie, ktora pouziva internet. Tento vzt'ah je Statisticky vyznamny len
v niektorych modeloch. Oproti tomu miera nezamestnanosti podl'a nasich vysledkov
nema vyznamny vplyv na unik mozgov.
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ZAVER

Emigrécia I'udi s vysokoskolskym vzdelanim je v stCasnosti znacne diskutovanym
problémom. ZjednoduSene sa tento problém nazyva unik mozgov, priom v nasom
pripade sme unik mozgov zadefinovali ako emigraciu I'udi s vysokoskolskym vzdelanim.
Vo vsetkych krajinach zaradenych v nasej vzorke bola miera emigracie vysokoskolsky
vzdelanych I'udi vyrazne vyssia oproti celkovej miere emigracie. Z vysledkov teda vyplyva,
ze l'udia s vysokoskolskym vzdelanim maju vyrazné nadpriemerntt medzinadrodnti mobilu,
¢o moze byt napriklad dosledkom akvizicie viacerych zru¢nosti, potrebnych pre emigraciu.
Aj napriek tomu, Ze tinik mozgov je ¢asto spajany predovsetkym s rozvojovymi krajinami,
tento fenomén je pritomny aj v pripade ¢lenskych $tatov EU alebo OECD. Z hl'adiska
intenzity sa javi byt tento problém najzavaznejsi predovsetkym na Malte, v Chorvatsku
a Estonsku. Na druhej strane unik mozgov je skor raritou v USA, Japonsku a Spanielsku.

Z ekonomického pohladu je kl'uiCovym problémom predovsetkym skutocnost’ je
strata I'udského kapitalu Krajiny investuji nemalé prostriedky z verejnych zdrojov do
vzdelavania svojich obyvatel'ov a o¢akavaju navratnost’ tychto investicii, ¢iuz v podobe
vyssich danovych prijmov v buducnosti, alebo prostrednictvom viacerych pozitivnych
externalit plyntucich pre spolo¢nost’ so vzdeldvania. V pripade ak sa vSak absolventi
vysokych §kol prest'ahuju do inej krajiny, vSetky o¢akavané pozitiva sa pre domovski
krajinu nakoniec nedostavia. Navyse je zrejmé, ze bez dostato¢nej akumulécie 'udského
kapitalu v krajine je len tazko mozné zabezpecit’ trvalo udrzate'ny ekonomicky rast
ablahobyt. Preto je nevyhnutné podrobnejsie skimat’ tendencie ako aj pri¢iny a dosledky
uniku mozgov. Problém tuniku mozgov je pochopitelne do znacnej miery spojeny
s celkovou mierou migracie. Medzi oboma ukazovateI'mi je na zaklade naSich zisteni
silna pozitivne korelacia. Neplati to v§ak nevyhnutne vo vSetkych krajinach, pricom
vynimkou su napriklad Chorvéatsko a LotySsko, kde je miera emigracie vysokoskolsky
vzdelanych vyrazne vysSia ako celkova miera emigracie.

NaSe vysledky tieZ naznauju, ze negativna korelacia medzi HDP na obyvatela
a unikom mozgov je v poslednych dostupnych obdobiach ¢oraz intenzivnejsia.
Vel'mi podobné vysledky boli zistené aj v pripade pozitivnej korelacie medzi
mierou nezamestnanosti a Unikom mozgov. Mo6Zeme sa domnievat’, Ze intenzivne
procesy globalizacie a integracie umoziuju jednoduchsi presun pracovnej sily medzi
krajinami a tym sposobujll narast vyznamu ekonomickych faktorov determinujticich
unik mozgov predovsetkym v poslednom obdobi. Z vysledkov regresnych modelov
tiez vyplyva, ze doleziti tlohu okrem ekonomickej Urovne krajiny moze zohravat’
aj pripojenie na internet, ktoré taktieZ napomaha rasticej medzinarodnej mobilite
vysokoskolsky vzdelanych I'udi. Co moze byt dosledkom I'ahsie dostupnych informéacii

-----

prvotnych pohovorov do zamestnania cez internet.
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Abstract

The importance of mutual comparison of enterprises, regions and countries is constantly
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UVOD

V stcasnom svete prehlbujucich sa globalizatnych procesov, neustdle rasticej
interdependencie, integracie ako i prebiehajtcich krizovych javov sa Coraz viac kladie
doraz na vzajomné porovnavanie konkurencieschopnosti jednotlivych krajin. Zaruka
kontinualneho napredovania a prosperity $tatu je vyznamnou hnacou silou pre nezavislé
zhodnotenie sucasnej situacie, moznych prilezitosti, no aj odhalenie slabin v porovnani s
konkurentmi. Konkurencieschopnost’ na makro urovni je pomerne tazko definovatel'na,
nakol’ko neexistuje vSeobecne akceptovand a jednoznacnd tedria objasiiujica tato
koncepciu. Navzdory tomuto tvrdeniu viacero svetovo uznavanych organizacii vytvara a
kazdorocne aktualizuje rebricky hodnotiace konkurencieschopnost’ jednotlivych krajin.

1. TEORETICKE VYMEDZENIE SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Tak ako i v minulosti, tak i v suasnosti neustale vznika nespocetne vela réznych
iniciativ klasifikujicich konkurencieschopnost’ na regionélnej, narodnej ¢i nadnarodne;j
urovni. V istom zmysle slova hospodarske prostredie, ktoré je mozné porovnavat’
s prostredim inych Statov, vytvara podla Kislingerovej (2014) urcity predpoklad
konkurencieschopnosti jednotlivych ucastnikov trhu, teda podnikov, a to prinajmenSom
na urovni medzinarodného porovnavania. Konkrétne podniky sa teda navzajom liSia
nielen napr. iroviiou inovacii, ale taktiez inymi aspektmi ako napr. odpisovou politikou
¢i pracovnymi pravami v krajinach, v ktorych realne sidlia ¢i vyrabaju.

1.1 Definovanie pojmu konkurencieschopnost’

Organizacia Svetové ekonomické forum (WEF) definuje konkurencieschopnost’ ako
stibor institacii, politik a faktorov urcujucich troven produktivity krajiny. Produktivita
krajiny predstavuje jednak schopnost’ krajiny udrzat’ si vysokl Urovenn prijmov, no
je taktieZ jednou z hlavnych faktorov ovplyviiujucich navratnost’ investicii, ktora
vo vysokej miere reflektuje rastovy potencidl danej ekonomiky. Suhrnne povedané,
konkurencieschopnost’ chape ako schopnost’ krajiny dosahovat’ trvalé vysoké tempa
rastu HDP na obyvatel'a (Schwab et al. 2015).

Iné vymedzenie pojmu konkurencieschopnost’ uvadza vo svojich ro¢enkach Institat
pre rozvoj manazmentu (IMD). Tento pojem definuje ako oblast’ ekonomickych znalosti,
ktora analyzuje vSetky fakty a politiky formujice schopnost’ krajiny vytvorit’ a neustale
budovat’ prostredie udrziavajtice tvorbu hodnoty podnikov a prosperity, blahobytu pre
obyvatel'ov. Konkurencieschopnost'ou na makro urovni teda chape schopnost’ krajiny
spravovat’ celkové disponibilné zdroje a moznosti za ucelom zvySovania prosperity
svojich obyvatel'ov (IMD: World Competitiveness Yearbook 2014).
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Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) definuje
konkurencieschopnost’ ekonomiky ako schopnost’ daného §tatu, pripadne zoskupenia,
za slobodnych a férovych trhovych podmienok produkovat’ tovary a poskytovat sluzby
spifajuce $tandardy medzinarodnych trhov a zaroveit dlhodobo udrZiavat’ a zvySovat
realne prijmy obyvatel'ov (OECD 2012).

Skiimanie determinantov zvySovania produktivity a konkurencieschopnosti,
analyzovanie faktorov ovplyviiujucich cely tento proces okupoval mysle ekonoémov uz
stovky rokov. Po¢nic Adamom Smithom zameriavajiicim sa na Specializaciu a del'bu
prace, cez neoklasickych ekonémov zdoraznujucich nutnost’ investicii do kapitalu a
infrastruktury, az ku saasnému zédujmu o oblasti ako je vzdelavanie, odborna priprava,
technologicky pokrok, makroekonomicka stabilita, trhova efektivnost’ a pod. Medzi
najvyznamnejSich priekopnikov skimajucich narodnu konkurencieschopnost patri
nepochybne M. E. Porter (Schwab et al. 2014).

Ako uvaddza Sopkova (2012), Porter uverejnil jeden z prvych konceptov
konkurencieschopnosti na medzinarodnej urovni, tzv. Porterov diamant. Aj ked’ je tento
model orientovany na mikroekonomické faktory, zahfna taktiez lohu Statu. Pomocou
tohto modelu zdovodiuje konkurenéntl vyhodu néroda v istych odvetviach na zéklade
Siestich faktorov, avSak Styri z nich, ktoré su pre neho najdélezitejsSie, oznacuje ako
determinanty. Tie podporuju, alebo naopak brania kreovaniu konkurenc¢nej vyhody
naroda, a su to:

» faktor podmienok ('udské, materidlové, kapitalové zdroje, infraStruktira),

+ Struktura firiem a intenzita domacej konkurencie,

* nadvézujice a podporné odvetvia dodavajuce vstupy rozhodujlice pre inovacie
a internacionalizaciu konkuren¢nych podmienok,

* stav dopytu na domacom trhu.

Tieto faktory su zobrazené v tvare diamantu, pricom kaZdé narodné odvetvie ma
svoj vlastny diamant urcujtci jeho medzinarodni konkurencieschopnost’. Model bol
Porterom obohateny o d’alSie dva vyznamné faktory — vladu a prilezitost’. Vlada a jej
politika hra vyznamnu tlohu pri moznom ovplyviiovani kazdého z vysSie uvedenych
faktorov, a to pozitivne ¢i negativne. Pre rozpoznanie prilezitosti a vyuZitie Sance
v podobe novych vynalezov, diskontinuit a pod., musia byt v ramci naroda vytvorené
dostatocné podmienky (institucie, zdroje, l'udsky kapital) pre ich vyuzitie (Sopkova
2012). Na nasledujucom obrazku uvadzame zdkladni schému modelu Porterovho
diamantu.
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Portera in Viederytel, Didziokas (2014).

1.2 Meranie konkurencieschopnosti

Sopkova (2012) uvadza, ze konkurencieschopnost’ §tatov ako celku, no i svetovych
regionov, hodnotia na medzinarodnej rovni viaceré uzndvané institiicie ako napriklad
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Svetova banka (WB) ¢i
Medzinarodny menovy fond (IMF). Svoju Spravu o eurdpskej konkurencieschopnosti
publikuje kazdoro¢ne aj Eurdpska tnia (EU).

Metodoloégie hodnotenia globalnej konkurencieschopnosti sa v priebehu uplynulych
rokov kontinualne upravovali tak, aby koreSpondovali s aktudlnymi globalizacnymi
trendmi vo svetovom hospodarstve. Relevantné informacie o viacerych aspektoch
konkurencieschopnosti z pohl'adu atraktivnosti jednotlivych krajin pre zahrani¢né investicie
a podnikanie poskytuju viaceré¢ vyznamné medzinarodné institucie — Svetova banka (WB),
Svetové ekonomické forum (WEF), Medzinarodny institat pre rozvoj manazmentu (IMD),
The Heritage Foundation (HF), Eurostat a mnohé iné. Tieto institicie hodnotia a prezentuji
medzindrodne porovnatelné vysledky tzv. rebrickov konkurencieschopnosti, ktoré
predstavuju sposob multikriterialneho hodnotenia prostrednictvom r6znych medzinarodnych
suhmnych indexov (Ochotnicky, Lajzova, Kisel'dkova 2011).

Svetove ekonomické forum (WEF) a Institat pre rozvoj manazmentu (IMD) vyuzivaji
makro a mikroekonomické koncepty pri Studiu efektivity verejného a sikromného sektora,
ako aj celkovej infrastruktary ovplyviujucej a formujucej narodnt konkurencieschopnost’
(Loo 2012).

Svetové ekonomické forum pdsobi pod vedenim prof. Schwaba ako nadécia od roku
1971 so sidlom v Zeneve. Je to nestranna a neziskova organizécia, ktora nesleduje ziadne
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politické, stranicke ¢i narodné zaujmy. Jej poslanim je ¢o najlepsie realizovat’ aktivity
podporujice hospodarsky a socialny rozvoj, co potvrdzuje aj samotné motto ,,podnikanie
v globalny verejny zdujem* (Schwab et. al 2007).

Uz od roku 2005 zakladd medzindrodne uzndvana organizacia Svetové ekonomické forum
svoju analyzu konkurencieschopnosti na Globalnom indexe konkurencieschopnosti (GCI),
ktory predstavuje komplexny néstroj integrujuci mikroekonomické a makroekonomicke aspekty
narodnej konkurencieschopnosti do jedného suhrnného indexu. Od samotného zalozenia
mstitucie bolo jej primarnym ciel'om poskytnut’ vSetkym zainteresovanym stranam isty nadhl'ad
apodnietit’ tak diskusiu tykajiicu sa najlepsich stratégii a politik pomahajucich krajinam prekonat’
prekazky braniace zvySovaniu ich konkurencieschopnosti (Schwab et al. 2014).

Sprava o Globalnej konkurencieschopnosti sluzi podla Schwaba et al. (2016) ako
objektivny nastroj pre vladu, sukromny sektor, ¢i domécnosti jednotlivych krajin podporujici
ich efektivnu spolupracu pri dosahovani buduicej prosperity. Schopnost’ porovnat’ 138
ekonomik pomocou celého radu ukazovatel'ov napomaha odhaleniu medzier ¢i prioritnych
oblasti narodnej konkurencieschopnosti. Rocna aktualizacia indexu umoziuje krajindm
sledovat’ svoj pokrok a prehodnotit’, prip. zmenit’ tak svoje programy, stratégie ¢i politiky.

Ako to uvadza Gordiakova (2011), Index Globalnej konkurencieschopnosti je tvoreny
z 12-tich v8eobecnych ekonomickych pilierov, ktoré¢ zohravaju vyznamnu tlohu pri jeho
kvantifikacii. Jednotlivé piliere su na zédklade zamerania a obsahu integrované do troch
skupin, prip. subindexov (podl'a teérie M. Portera) uvedenych v nasledujucom obrazku.
Pomocou nich dok4dzeme narodné ekonomiky roz¢lenit’ do troch tirovni vyspelosti a skiimat’
tak schopnost’ rastu narodnej ekonomiky pomocou stiboru faktorov, politik a organizacii
udavajucich urovei produktivity daného Statu.

SUBINDEXY

' I

Zékladné poziadavky: . fell:t?l;;(;rs};’; zvySujuce a V::;:ﬁ) rsyﬁ: inovécie
Institucie Vyssie vzdelanie a $kolenia Sofistikovanost’ podnikov
Infrastruktura Efektivnost’ trhu produktov Inovacie
Makroekonomické prostredie Efektivnost trhu prace
Zdravie a zakladné vzdelanie Rozvoj finan¢ného trhu

Technologicka pripravenost’
ﬁ Velkost trhu ﬁ ﬁ

Ekonomiky zalozené na Ekonomiky zaloZené na Ekonomiky zalozené na
faktoroch efektivnosti inovaciiach

Obrazok 6 Konstrukcia Globalneho indexu konkurencieschopnosti (GCI)
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Schwaba et al. (2015).
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Bondareva, Tomc¢ik (2013) uvadzaji nasledujucu struént charakteristiku a zakladné
oblasti skimania v rdmci jednotlivych pilierov:

1. pilier: Kvalita verejnych institticii — oblast’ je zamerana na hodnotenie kvality Statnej spravy,
efektivnost firiem a trhov, skimame napr. mieru korupéného prostredia, etické spravanie
podnikov, nezavislost’ sidnictva od vladnych institicii, vlastnicke prava a mnoh¢ iné.

2. pilier: Infrastruktara — pilier hodnoti faktory ako troven a kvalita ciest, Zeleznic, letecke;,
rie¢nej dopravy a pod., nakol’ko infrastruktira ovplyviiuje konkurencieschopnost’ krajin
skracovanim vzdialenosti medzi regionmi a integruje tak ndrodny obchod.

3. pilier: Makroekonomicka stabilita — tato kategdria skiima a hodnoti makroekonomické
agregatne ukazovatele ako napr. vySku HDP, tempo rastu HDP, vyvoj inflacie ¢i
nezamestnanost’.

4. pilier: Zdravie a zakladné vzdelanie — oblast’ sleduje faktory ako napr. dopad chorob
na samotné fungovanie a hospodarske vysledky firiem, o¢akavanu dizku Zivota
obyvatel'ov (pracovnikov) ¢i dostupnost’ a kvalitu zékladného vzdelania.

5. pilier: VysSie vzdelanie a zvySovanie kvalifikacie —pilier je zasadny najméi pre ekonomiky,
ktoré chcu neustale napredovat’, pozornost’ je preto zamerana na hodnotenie kvality Skol
v oblasti manazmentu, matematiky a exaktnych vied ¢i dostupnost’ vyskumnych pracovisk.

6. pilier: Efektivnost’ trhu tovarov a sluzieb — do tejto skupiny zahffiame faktory ako
napr. stupen konkurencie, stupenl zdkaznickej orientacie, i¢innost’ protimonopolne;j
politiky, no taktiez aj zlozitost’ a stupefl narocnosti postupu pri zacati podnikania.

7. pilier: Efektivnost’ trhu prace — kategoria skima otazky tykajuce sa zamestnanosti,
platobnych podmienok, pracovno — pravnych vzt'ahov, produktivity zamestnancov a pod.

8. pilier: Viyspelost’ financného trhu — pilier je zamerany napr. na hodnotenie naro¢nosti procesu
ziskania bankového tveru, dostupnosti finanénych sluZzieb ¢i rizikového kapitalu v krajine.

9. pilier: Technologické pripravenost’ — oblast’ analyzuje faktory tykajuce sa najma
internetu a informaénych technologii, ich dostupnosti a moznosti vyuzitia
spolo¢nostou.

10. pilier: Velkost’ trhu — v ramci tejto kategdrie sa analyzuje predovsetkym velkost
domaceho a zahrani¢ného trhu, no taktieZ aj export krajiny.

11. pilier: Konkurencieschopnost firiem — pilier hodnoti faktory ako napr. pocet a kvalita
domécich dodavatel'ov, marketing, jeho vyuziteI'nost’ a iné.

12. pilier: Inovacny potencidl — v rdmci tohto piliera su skimané otdzky tykajice sa
inovacnych kapacit spolo¢nosti, irovne vedeckych a vyskumnych institacii v krajine,
investiciach do vyskumu a vyvoja, no taktiez aj napr. pocet registrovanych patentov.

Index GCl sa sklada z viac ako 113 premennych. Zhruba dve tretiny tvoria odpovede
veducich pracovnikov na otazky zostaveného dotaznika, ktoré st ozna¢ované ako tzv.
mikké data, zvySok predstavuju tzv. hrubé déta Cerpané z verejne dostupnych zdrojov
a Statistik (Gordiakové 2011).
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2. CIECL A METODY

Ciel'omprispevkubolaanalyzavyvojaavzajomnadkomparaciakonkurencieschopnosti
krajin EU pomocou ukazovatela GCI za obdobie 2006 — 2015, pri¢om sme sa zamerali
na analyzu vyvoja a kompardciu konkurencieschopnosti a celkového postavenia
Slovenskej republiky v ramci EU a krajin V4 (Slovensko, Cesko, Pol'sko a Mad’arsko).

Podkladom pre spracovanie analyzy boli pouzité sekundarne udaje z kazdorocne
online uverejiiovanych Sprav o globalnej konkurencieschopnosti skompletizovanych
Svetovym ekonomickym forom, ktoré boli spracované v programe MS Excel. Pre
analyzu predikcie buduceho vyvoja indikatora GCI Slovenska a GCI EU bola aplikovana
regresna analyza spracovana v Statistickom programe STATISTICA.

3.ANALYZA VYVOJA GCI KRAJIN EU

Na zéklade sekundarnych tdajov zo Sprav o globalnej konkurencieschopnosti za
roky 2006 az 2015 sme sa zamerali na analyzu postavenia Slovenskej republiky jednak
v ramci sveta, EU a krajin V4 na zaklade priemernej urovne indexu GCI a umiestnenia
v rebricku konkurencieschopnosti Svetového ekonomického fora (WEF) za uvedené
obdobie. Pre lepSiu orientaciu a prehladnost’ uvadzame na tvod poziciu Slovenska
v uvedenom rebricku, avSak z viacerych aspektov.

Tabul’ka 1 Pozicia Slovenska v rebricku konkurencieschopnosti WEF za roky 2006 az 2015

Umiestnenie Slovenska v rebricku

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Svet 36. 41. 46. 47. 60. 69. 71. 78. 75. 67.
EU 18. 18. 19. 19. 23. 24. 25. 27. 26. 26.
V4 2. 2. 2. 3. 4. 4. 4. 4. 4. 4.

Zdroj: vlastné spracovanie.

Celkovo sa pozicia Slovenska v rebricku Svetového ekonomického fora pocas
analyzovanych rokov 2006 az 2015 zhorsila. Vo svetovom meradle kleslo Slovensko
zvychodiskového 36. miesta o 31 priecok a v roku 2015 tak zaujalo 67. miesto z celkovo
140 hodnotenych ekonomik sveta. Pozitivny vyvoj je badatel'ny od roku 2014, kedy si
Slovensko polepsilo o 3 priecky oproti predchddzajicemu roku a zaujalo tak v rebricku
zo 144 posudzovanych krajin 75. miesto. ESte vyraznej$i pozitivny posun v rebricku
WEF, presnejsie o 8 priecok, bol zaznamenany v roku 2015. Po zhodnoteni pozicie
Slovenska v ramci sveta sme sa zamerali na jeho postavenie v ramci krajin EU, a to
na zéklade dosiahnutej priemernej urovne indexu GCI a umiestnenia v rebricku WEF.
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Svédsko | 15,53
Finsko 1 5,50
Nemecko 1 5,47
Holandsko ] 5,43
Dansko ] 5,41
Spojené kralovstvo ] 5,37
Rakusko ] 5,18
Belgicko ] 5,16
Francuzsko 1 5,15
Luxembursko ] 5,05
irsko 1 4,95
EU (28) I 4,70
Esténsko | 4,71
Spanielsko ] 4,61
Cesko | 4,59
Portugalsko ] 4,46
Litva 1 4,44
Pol'sko 1 441
Taliansko ] 4,40
Slovinsko ] 4,40
Malta T 7] 438
Cyprus T 71437
Lotyssko 7] 434
Madarsko 1] 431
Slovensko NN 4,28
Bulharsko T 4,15
Rumunsko 1 4,13
Chorvatsko 1 4,12
Grécko [ 4,03

Obrazok 7 Priemerné uroveti indexu GCI krajin EU za roky 2006 az 2015

Zdroj: vlastné spracovanie.

V rebri¢ku hodnotenia konkurencieschopnosti krajin EU sa Slovensko v roku
2006 nachadzalo na 18. mieste, avSak do roku 2015 pokleslo o 8 priecok a zaujalo tak
predposledné miesto v ramci EU. Priemerne sa Slovensko po¢as analyzovanych rokov
nachéadzalo na 24. mieste s priemernym indexom GCI na trovni 4,28. Najvyssia hodnota
indexu (4,55) bola dosiahnutd v roku 2006, ktora vSak od nastupu krizy do roku 2013
neustale medzirocne klesala. Pozitivny obrat vd’aka stabilizdcii makroekonomického
prostredia nastal v nasledujicom roku 2014, kedy index GCI vzréstol na Groven 4,22.
Horsie vysledky oproti Slovensku dosahovali v sledovanom obdobi iba krajiny ako
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko a Grécko. Sled negativnych udalosti v Grécku
spojeny s vysokym vladnym dlhom a finan¢nou krizou vyrazne ovplyvnil poziciu krajiny,
ktora sa tak posunula na poslednu priecku daného rebricka. Z uvedenych Styroch krajin
st najviac polepsilo Bulharsko, nakol’ko hodnota indexu GCI za celé obdobie vzrastla
0 9,09 % na aroven 4,32 a krajina tak v roku 2015 obsadila 21. priecku v ramci celej
EU. Prvé tri priecky patrili podl'a priemernych hodndt GCI najsilnej$im ekonomikam
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EU, a to Svédsku (5,53), Finsku (5,50) a Nemecku (5,47). Paradoxne, index GCI tychto
krajin pocas sledovaného obdobia celkovo poklesol, no napriek tomu boli schopné
udrzat’ sa na vysokych prieckach a neklesnit’ pod skore 5,3. Najvyssi pokles indexu
GCI bol zaznamenany vo Svédsku, a to 0 5,40 % na Giroven 5,43 v roku 2015. Prvenstvo
Svédska v ramci krajin EU je tak v poslednych rokoch ohrozené. Najvacsim favoritom
sa stdva Nemecko, ktorého skore v roku 2015 na trovni 5,53 bolo celkovo najvysSie
spomedzi vietkych krajin EU a po¢as analyzovanych rokov nekleslo ani o 1 %. Celkovo
najvyssiu hodnotu indexu GCI za analyzované obdobie dosiahlo v roku 2006 Finsko
(5,76), najnizsiu hodnotu indexu GCI vykazovalo Grécko (3,86) v roku 2012.

V nasledujucej analyze sme sa zamerali na komparaciu vyvoja indexu GCI Slovenska
s priemernou hodnotou indexu GCI za EU v obdobi 2006 — 2015 znazornenou
v nasledujacom obrazku.
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Obrazok 8 Analyza vyvoja GCI na Slovensku a v EU za obdobie 2006 — 2015

Zdroj: vlastné spracovanie.

Pri pohl'ade na trend vyvoja indexu GCI Slovenska a EU je viditelny odligny vyvoj.
Vyvoj indexu CGI Slovenska ma klesajtci trend v rokoch 2006 — 2013, postupny rast
je v nasledujucich rokoch, pricom v roku 2014 sa skore GCI sa priblizilo k hodnote
dosiahnutej v roku 2012. Vyvoj indexu GCI EU nemé vyrazne kolisavy trend, pohybuje
sa v rozmedzi 4,67 az 4,87. Najvyssia hodnota indexu GCI (4,87) bola vykazana
tejto skutocnosti boli v nemalej miere dosledky finan¢nej a ekonomickej krizy. Od
roku 2013 ma vyvoj GCI, tak na Slovensku ako aj v ramci EU, rastuci trend. Pozitivne
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vSak hodnotime skutoc¢nost’, Ze tempo rastu indexu GCI na Slovensku je v porovnani
s krajinami EU vyssie.

Na zaklade vyvoja indexu GCI Slovenska a EU sme realizovali regresna analyzu,
ktorej vysledky st uvedené v nasledujtcej tabul'ke.

Tabulka 2 Vystup regresnej analyzy pre GCI Slovenska a GCI EU

Odhady parametri GCI (SR)
e (PaSraRm.) (Srffzh.) SR() | SR(p) (ignft’(s)g:)/f.) (Itrgnst’sol())ooﬁ) SR (B) Sgh(.sﬁr;l' (ign?t’(s)gz/(f.) (Irgrft’gg;/lo.)
A% 46959| 00359| 130.72| 00000  46109| 47808
T | -01346] o00150] -897] 0,0000] -0,1701| -00991] 2.7602| 03077 34878|  -2,0326
™2 | 00083 00013] 626] 00004] 00052] o0115| 19258 03077 1,1982 2,6534
Odhady parametri GCI (EU)
e (P:;Em.) (Sn]?.t(lih.) EU(® | EU (p) (L?f{ggffi} (fii’gg/f) EU (B) Egh(ssr)n (Lgrj{(s)g;/f.) iﬁi’s(f;/f)
A 4g0a4|  0,0375| 13047| 00000  48057| 49831
T | 00735 00157 -469] 0,0022] 01105 -00364] -3.8475| 0.8205 5,7876|  -1,9074
™2 | 00061| 00014 440] 00032 00028 00094 36005 08205 1,6694 5,5496

Zdroj: vlastné spracovanie v programe STATISTICA.

Tabulka 3 Prehlad nelinearnych regresnych modelov GCI (SR) a GCI (EU)

Model Regresny model p R? (v %) Predikcia
GCI (SR) Y = 0,0053x%>— 0,1346x + 4,6959 0,000007 0,9667 4,57
GCI (EU) Y =0,0061x2—0,0735x + 4,8944 0,006453 0,7633 4,83

Zdroj: vlastné spracovanie.

Na zaklade vysledkov nelinearnej regresnej analyzy mozeme konStatovat’, ze regresny
model v tvare polynému 2. stupnia pre GCI (SR) je Statisticky spol'ahlivy, nakolko
hodnota p = 0,000007 a miera variability R2 = 0,9667. Podobné vysledky dosiahol aj
regresny polynomicky model 2. stupiia pre GCI (EU), pricom p = 0,006453 a trochu
nizsiu variabilitu R2 = 0,7633 v porovnani s vysledkami regresnej analyzy pre GCI
(SR). Pomocou zostavenych regresnych modelov sme zistili predikciu vyvoja GCI pre
nasledujuce obdobie a predpokladame GCI (SR) vo vyske 4,57 a GCI (EU) vo vyske
4,83. V obidvoch pripadoch ide o mierny narast oproti predchadzajicemu obdobiu.

V nasledujicej Casti prispevku sme sa venovali hodnoteniu postavenia Slovenska
v skupine krajin V4 pomocou indikatora GCI za roky 2006 — 2015.
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Zdroj: vlastné spracovanie.

Na zaklade vSeobecného zhodnotenia krajin a ich pozicie v rebricku konkurenciescho-
pnosti WEF pocas rokov 2006 az 2015 mozno skonstatovat’, ze Slovensko dosiahlo v ramci
krajin V4 najhorsie vysledky. Ako uz bolo uvedené, hodnota indexu GCI pocas sledovaného
obdobia poklesla o 1,74 % a Slovensko tak pokleslo z pévodného 2. miesta v roku 2006
v ramci krajin V4 na posledné. Prva priecka patrila takmer v kazdom roku susednému
Cesku, o prvenstvo ho pripravilo v roku 2013 Pol'sko. Tato krajina zaznamenala v rAmci
V4 najvyraznejsi pozitivny posun z 4. miesta na 2. miesto, ¢im si v kone¢nom dosledku
vymenila poziciu so Slovenskom. Index GCI Pol'ska pocas rokov 2006 az 2015 ako jediny
z krajin V4 zaznamenal nérast, a to 0 4,42 % na troven 4,49 v roku 2015.

V Globalnej ro¢enke konkurencieschopnostije vramci hodnotenia jednotlivych krajin
sekcia venovanad vylucne analyze najvéacsich bariér podnikania v konkrétnej krajine. Zo
zoznamu faktorov boli vybrani respondenti poziadani, aby zvolili a nasledne zoradili
5 najproblematickejSich faktorov pre podnikanie vo svojej krajine. V nasledujucom
obrazku 6 sme sa tak zamerali na 16 najvyznamnejSich problémov podnikania na
Slovensku, ktoré sme za nami analyzované roky 2006 — 2015 spriemerovali.

Slovenski podnikatelia povazuji za najmensi problém podnikania nizku Groven
zdravotnictva, nestabilitu makroekonomického prostredia a nedostatoéni uroven
(kapacitu) inovacii. Naopak, najvac¢sim problémom je podla vécSiny ucastnikov
neefektivnost’ a byrokracia vlady, ktorej vnimanie pocas sledovaného obdobia
nekleslo pod hodnotu 15 %. V poslednych rokoch ju vSak stile viac respondentov
poklada za ¢oraz mens$i problém. Na druhom mieste sa nachadza korupcia, ktora nie
je v sucasnosti ani na Slovensku ziadnym fenoménom. Jej najvyssia hodnota (20,7
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%) bola dosiahnutd v roku 2010. Treticu najproblematickej$ich faktorov podnikania
uzatvaraji obmedzujlice pracovno — pravne predpisy, ktoré s d’al§imi uvedenymi
faktormi potvrdzuju problémy so zataZenim krajiny Statnou reguléciou a zdoraziuju
tak nutnost’ skvalitnit’ fungovanie verenych institicii a sudnictva.

Neefektivnost’
vladnej byrokracie
Inflacia 21,0 & Korupcia
18,0 §°

Obmedzujtce
pracovno-pravne
predpisy

Devizové predpisy 15.0

12,0

Vyska dannovych
sadzieb

Kriminalita a
kradeze

Vladna nestabilita Darové predpisy

Nedostato¢na uroven
infras$truktuary

Nizka troven
zdravotnictva

Nedostato¢na uroven
(kapacita) inovacii

Politicka nestabilita

Nizka uroven Nedostato¢na
pracovnej etiky vzdelanostna uroven
pracovnej sily Pristup k pracovnej sily
financovaniu

Obrazok 10 Priemer najproblematickejSich faktorov podnikania v rdmci SR za roky
2006 — 2015

Zdroj: vlastné spracovanie.

ZAVER

V stcasnom globalizovanom svete narastd vyznam regulac¢nych, legislativnych a
inStitucionalnych ramcov, ktorymi jednotlivé narodné ekonomiky moézu ovplyviovat
celkovu konkurencieschopnost’ ekonomiky nielen na strane vyrobnych faktorov, ale
aj pri vytvarani ramcov, ktoré plosne a priamo ovplyviiuja vyrobné naklady a ceny
vstupov cez jednotlivé dane, dotécie ¢i prispevky do fondov. Medzinarodné institiicie
tak poskytuji subjektom pdsobiacim v globadlnom ekonomickom prostredi cenné a
odborne fundované porovnanie, umoziujuce identifikaciu podnikatel'ského prostredia
a konkurencieschopnosti, porovnanie a rozpoznanie buducich tendencii ich vyvoja.
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Na zaklade vykonanej analyzy vyvoja hodnotenia konkurencieschopnosti pomocou
GCI moézeme konstatovat’, ze postavenie Slovenska sa v analyzovanom obdobi (2006 —
2015) vyrazne menilo. V ramci krajin EU dosiahlo Slovensko na zéklade priemernych
hodnot GCI 24. miesto (4,28), s ¢im nemdzeme byt spokojni. NajlepSiu priemerna
hodnotu GCI dosiahlo Svédsko (5,53) a na poslednej pozicii bolo Grécko s hodnotenim
4,03. Priemerna hodnota GCI za eurdpske krajiny (28 Statov) bola 4,70.

V ramci krajin V4 pocas analyzovaného obdobia dosiahla Ceska republika najlepsie
priemerné hodnoty GCI ato vo vySke 4,59, Pol'sko (4,41), Mad’arsko (4,31) a Slovensko
(4,28). V obdobi 2006 az 2009 bolo Slovensko na 2. pozicii, ale od roku 2006 patri
Slovensku posledné pozicia (4. miesto). Vyrazne zlepSenie je viditeI'né pre Pol’sko,
ktoré si vymenilo postavenie so Slovenskom (v rokoch 2006 az 2007 bolo na 4. mieste)
a od roku 2008 patri Pol'sku 2. miesto s vynimkou roku 2013, kedy dosiahlo najlepSie
GCI vo vyske 4,46. Vyvoj GCI pre Mad’arsko malo vyrazne kolisavy trend, v rokoch
2008 az 2009 dosiahlo najhorsie hodnotenie a v roku 2015 je len 0 0,03 lepsie GCI ako
dosiahlo Slovensko.

Medzi najproblematickejSie faktory podnikania na Slovensku v rdmci analyzovaného
obdobia patria neefektivnost’ a byrokracia vlady, korupcia, obmedzujice pracovno
— pravne predpisy, nizka Groven zdravotnictva, nestabilita makroekonomického
prostredia, nedostato¢na kapacita inovécii, ktoré potvrdzuju problémy a zdoéraznuji
nutnost’ skvalitnenia pdsobenia verejnych institacii a sudnictva.
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Abstract

The article deals with the different forms of investment in gold. Investing in gold is
done either as buying physical gold or buying securities and derivative instruments,
derivatives. Each of these forms of investment has its advantages but also risks. Selection
of the appropriate form of investment depends on the selected investment targets.
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1. FUNKCIA ZLATA V SUCASNOSTI

Zlato bolo vyuzivané ako istd forma penazi prinajmensom od roku 560 pred Kr.
az do konca Brettonwoodského menového systému. Bolo pouzivané k uchovavaniu
hodnoty jednotlivcami a Statmi. Od konca Brettonwoodského systému zlato zasadne
stratilo svoju ulohu ako forma platidla, ale stale je povazované za nositel'a hodnoty a
to predovsetkym v ¢asoch kriz.

Centralne banky si uchovavaju stale velké zlaté rezervy. Investovanie do zlata
zaznamenalo ndrast prave v obdobi finan¢nej krizy, kde investori hl'adali bezpecnejSie
alternativy pre zhodnotenie svojich finan¢nych zdrojov. Investovanie do zlata nie je len
klasickym komoditnym obchodom a nakol’ko, zlato plni aj monetarnu funkciu, a to aj
napriek zruSeniu vizby peniazi na zlato.

Cena zlata je ovplyvitovana ponukou a dopytom po zlate. Specifikom zlata je,
ze je ovplyviiované dvoma druhmi dopytu a to tzv. komoditnym dopytom zo strany
priemyslu a vyrobcov Sperkov a tzv. monetarnym dopytom zo strany centralnych bank,
ktoré ukladaju svoje devizové rezervy v zlate.
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V1.2014 podpisala ECB spolu s d’al§imi 20 centralnymi bankami vratane Svajéiarske;
centralnej banky tzv. Stvrti dohodu centralnych bank o zlate (CBGA) v ktorej deklarovali,
ze zlato zostane dolezitou sucastou globalnych peniaznych rezerv, signatari budu aj
nad’alej koordinovat’ svoje transakcie so zlatom, aby sa zabranilo naruseniu trhu, a Ze v
suCasnosti nemaju ziadne plany predat’ vyznamné mnozstvo zlata. (1)

Zlaté rezervy centralnych bank predstavuji cca 18% z vytazenych zasob zlata. Zlaté
rezervy merané v USD poslednych 10 rokov vzrastali, ale merané v tonach klesali s vynimkou
2. Stvrtroku 2009, kedy doslo k ich nérastu. K vyznamnému ndrastu zlatych rezerv doslo
v krajinach India a Cina. Najva¢$mi drzitel'mi zlatych rezerv si USA (viac ako 8 000 ton)
Nemecko, MMF, Taliansko, Francuzsko, Cina ,Svajéiarsko, Japonsko, Holandsko a Rusko.
Zlaté rezervy tzv. rozvijajucich sa trhov, klesli od roku 2000 do roku 2006 v dosledku
vypredaja z Brazilie, Filipin a Cile. K zvy3eniu rezerv doslo v poslednych troch rokoch
hlavne kvoli Rusku. India kupila 200 ton od MMF v $tvrtom Stvrtroku 2009. (2)

Podiel zlatych devizovych rezerv sa pohybuje od r. 2000 v priemere okolo 10%
z celkovych zésob zlata, pricom ich podiel od r. 2000 mal klesajiicu tendenciu. V r. 2000
dosiahli tieto rezervy podiel viac ako 12% a v r. 2010 len cca 10% celkovych zésob zlata. (2)

Eurozénajedrzitel'om cca 34% zlatych devizovychrezerv. Odr. 1999 zapadoeuropske
centralne banky predavali svoje zlaté rezervy a naopak India, Cina a Rusko svoje zlaté
rezervy zvySovali. Dovodom drzby zlatych rezerv je nutnost’ riadenia a diverzifikacia
rizik, ekonomicka istota, neocakévané potreby, dovera v jeho stabilitu. (2)

Okrem pouzivania zlata vo funkcii devizovych rezerv zlato sa spotrebovava aj na
vyrobu Sperkov cca 53%, v priemysle cca 12%, investicie cca 17%.

Ponuka zlata je ovplyvilovana predovsetkym tazbou, ktord predstavuje cca 66%,
ale aj recyklaciou 34% t. j. vykupom starého pouzitého tzv. zlomkového zlata a jeho
rafinériou. TaZba zlata v priebehu 10 rokov mé klesajiicu tendenciu. Tradi¢nymi
krajinami tazby zlata je Juzna Afrika, USA, Australia a Kanada a potom nasleduje Cina.
Tazba zlata sa moze realizovat’ vo vel’kom alebo malom meradle. Vo velkom meradle
tazba zlata je vel'mi kapitalovo naroc¢nd, z hladiska vysokej miery mechanizicie a
odbornych znalosti, ale aj starostlivosti o pracovnikov. V stcasnej dobe asi 60% z
banskej ¢innosti na svete st povrchové bane, zatial’ co zvySok st podzemné bane. (3)

Nelegalny obchod so zlatom dosahuje roc¢ne asi 1,7 miliardy eur. Tento druh obchodovania
jepostaveny natom, ze zlato sa t'azi bez licencie, ktortudel’uje §tat. Najhorsia situdcia je podl'a
odbornikov v Peru, kde az 40 percent celkovej produkcie zlata tvori nelegalna t'azba. Zlato
potom nelegalne opust’a krajinu a smeruje do bohatych Statov. Okrem Peru sa nelegdlnemu
obchodovaniu so zlatom dari aj v Rusku, Mali, Uzbekistane, Brazilii, ¢i v Argentine. (4)

Cena zlata je ovplyvnena aj komoditnym dopytom, a to:

* Dopytom po Sperkoch, ktory predstavuje 41% celkového dopytu po zlate. Pokles
dopytu po Sperkoch v poslednom desat’roci bol ovplyvneny okrem iného aj narastom
cien zlata. Najva¢sim odberatelmi $perkov je vychodna Azia najmi Cina a India.
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» Investiciami do zlata, ktoré si povazované za bezpecné dlhodobé investicie, ktoré
zaznamenali dvojnasobny narast. Globalne investicie tvorili 1.820 ton alebo 44% z
celkového objemu dopytu v r. 2009. (2)

2. DOVODY INVESTOVANIA DO ZLATA

Existuje mnoho spdsobov, ako investovat do zlata a tie zavisia od réznych
investi¢nych cielov (kratkodobé, dlhodobé, napr. tschova hodndt, ochrana majetku
pred inflaciou a snaha o jeho stabilizéciu a rozmozenie, kratkodobé Spekulativne ciele,
zaistenie portfolii ale aj iné¢ ciele).

Niektoré investi¢né stratégie povazuju nakup zlata za formu diverzifikacie portfolia.
Zlato mdze byt’ zahrnuté v portfoliach ako forma zaistenie proti katastrofam, ktoré¢ maja
normalne negativny vplyv na ostatné investicné inStrumenty. Z pohl'adu obchodnika
je nakup zlata podobny menovej Spekuldcii. Napriklad, ak sa predpoklada, ze dolar
¢oskoro oslabi, pre obchodnika, ktory zvyc¢ajne obchoduje v dolaroch méze byt’ nakup
zlata a jeho neskorsie predanie realizacia zisku, ak sa predpoklad poklesu ceny naplni.
Zlato a iné drahé kovy su aktiva, ako hmotné, tak likvidné (jednoducho obchodovatel'né)
na rozdiel od nehnutelnosti, ktoré st hmotné, ale nie st likvidné.

3. SPOSOBY INVESTOVANIA DO ZLATA

a) Investovanie do fyzického zlata :

- Naékup investicného zlata, investi¢né mince, zliatky obvykle s rydzost'ou
999/1000;

- Nékup inych vyrobkov so zlata: Sperky, medaily, historické mince a pod
obvykle s nizSou rydzostou nespliajicou zakonné naleZitosti.

b) Investovanie do fondov obchodovatelnych na burze (ETF Gold, ETC), ako aj
do dalSich nastrojov riadenia rizika pre sofistikované investorov, vratane
derivatov a Strukturovanych produktov.

c¢)  Nakup terminovanych kontraktov tzv. futures v zlate:

- Rézne investi¢né produkty suvisiace so zlatom maju rézne riziko a navratnost’
a rozne profily, z hl'adiska likvidity a poplatkov.

3.1. Investicie do fyzického zlata

Investovanie do fyzického zlata (investicné mince, zliatky, tehly) je potrebné
zvazovat’ ako dlhodobu investiciu.

Objektivnym dévodom pre ndkup investiéného zlata je, ze jeho cena za poslednych
20 rokov vzrastla niekol’konasobne zo 400 USD za 1 trojsku uncu na 1 300 USD za 1
trojsku uncu.
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Zlato sa obchoduje na komoditnych trhoch, kde sa stanovuje aj jeho cena. Standardne
sa s fyzickym zlatom obchoduje podl'a cien tzv. “Realtime spotu” (okamzit4 cena na
komoditnej burze) alebo podla budiceho fixingu (stop cena vyhlasovana London
Bullion Market Association). Tzv. “Fixing” (oznacovany ako “Londynsky fix” v
skratke “Ldnfx”) je vyhlasovany 2 % denne vo v§edné dni 10:30 (AM) a 15:00 (3:00
PM) stredoeurdpskeho Casu. Fixing vyhlasuje medzindrodné zdruZenie obchodnikov s
drahymi kovmi The London Bullion Market Association na zéklade aktualneho vyvoja
na Londynskej burze.

K cene je vicSinou pripocitané tzv. Premium (obchodna prirdzka - marza), ktoré¢ u
serioznych obchodnikov dosahuje len par percent a pripadné vyrobné naklady (najméa
u malych zliatkov, minci, Sperkov a pod.). Cena fyzického zlata na burze je len jednou
zlozkou pri konecnej cene investi¢nych zliatkov a minci. Do konecnej ceny vchadza
vyrobna marza a prémia a tie st vel'mi rozdielne. Rovnako pri investiénych zliatkoch
sa pouzivaju tzv. prémie k cene za uncu zlata. Cim je investi¢ny zliatok va¢si, tym je
prémia niz§ia. Prémia sa Casto uvadza v percentach alebo vo fixnej prirazke (napr. +
3,0 EUR na uncu). Standardna prémia na 100 g sa bude pohybovat niekde okolo 2-3%
z ceny zlata, zatial’ o pri 2 kg klesne na 1,5 - 2% a pri 10 kg na 0.5 - 1% atd’. K cene
investicnych zliatkov sa pripo€itava vyrobnd marza (vac¢sinou v rozmedzi od 15 do 30
eur. Napr. cena 1 gramu zlatého investicného zliatku moze byt’ az o 2,5-krat vyssia ako
je aktualna cena zlata z dovodu vel'kych nakladov na vyrobu. Rozdiely vo vyrobnej
marzi zavisia od mincovne a rafinérie, ktoré zliatky vyrobili.

Pri ostatnych vyrobkoch (Sperky, umelecké predmety a pod.) dosahuju pochopitelne
vicsie vyrobné marze a Castokrat sa k cene pripocita eSte umelecka a historickd hodnota
pri historickych minciach.

Niektori investori nakupuju fyzické zlato vo viere, Ze sa suCasny monetarny a
finan¢ny svet zrati a len zlato si uchova svoju hodnotu. Medzi iné dovody moZze patrit’
snaha uchovania hodnoty napriklad pre rodinnych prislusnikov alebo uschovanie
hodnot pred daflovymi iradmi. Motivaciou pre ndkup investi¢ného zlata je aj to, Ze je
oslobodené od DPH.

Rizikom pri investiciach do fyzického zlata je dodrzanie deklarovanej rydzosti.
Rydzost sa vyjadruje podielom drahého kovu v 1000 g zliatiny.

Metody skumania rydzosti pri fyzickom zlate mézeme delit’ na:

» Destruktivne zaloZené na tzv. metdde kupelacie, kde na zaklade vysledku chemicke;j
reakcie vzorky, z ktorej su vyrabané napr. zliatky, mince a Sperky sa zisti podiel
zlata v zliatine. A len v pripade, Ze uvedend vzorka obsahuje deklarovant rydzost’
sa spusti razba zliatkov a minci.

» Nedestruktivne metddy napr. skiiSanie na kameni, elektromagnetické viny, rontgenova
spektometria, Specifickd hmotnost’ a pod.
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Specifickym rizikom pre nakup investiénych zliatkov je ich nakup od doveryhodnych
obchodnikov a to z dévodu, Ze investi¢né zliatky nemusia obsahovat’ rydze zlato v celom
objeme, ale len na povrchu. Moderné technologie pontikaju moznost’ vyroby zliatkov,
kde vo vnutri sa nachadza wolfram, ktory ma rovnaku Specificki hmotnost’ ako zlato.

Metody skiimania rydzosti investiénych zliatkov st vel'mi ndro¢né na technologické
vybavenie. Ddlezité je, aby ich vyrobili rafinérie, ktoré maju certifikat good delivery
a tieto boli akreditované.

Dalsie metody su zalozené na zaklade elektromagnetického vinenia, analyzy
rontgenovym spektrometrom, prepoctom Specifickej hmotnosti, pozorovanim vyzaduju
kombinéciu viacerych pristupov, aby sa skuto¢ne identifikovalo, Ze je zachovana
deklarovana rydzost’ v celom objeme.

V suvislosti s obchodovanim s investiénym zlatom je problém jeho obchodovania na
sekundarnom trhu a to z doévodu problémov skiimania jeho deklarovanej rydzosti. Marza
pri sekundarnom predaji je vysoké a odrdza aj naklady na pripadnl tavbu zlata a riziko
falSovania zliatkov a riziko zmeny ceny zlata.

3.2. Investicie do zlata bez fyzickej dodavky

Nékup zlata je tieZ mozné vykonat bez jeho fyzickej dodavky a to prostrednictvom
takzvanych zlatych certifikatov alebo zlatych fondov (napr. Central Fund of Canada),
ktory drzi fyzické zlato a striebro v alokované podobe. Do zlata moZzno investovat’
napr. aj pomocou warrantov - v takom pripade vSak vyrovnanie prebieha vo finan¢nej
podobe a k fyzickému dodaniu kovu neddjde.

3.2.1. Investovanie do ETF a ETC

Dal$ou moznost'ou ako investovat’ do zlata je nakup ETF obchodovaného na burzach
v Londyne ¢i New Yorku.

Exchange Traded Funds (ETF) je oznacenie moderné¢ho investiéného produktu a
mozno ho prelozit’ doslova ako “burzovo obchodované fondy”. Ide o fond, ktory na
rozdiel od klasickych otvorenych podielovych fondov vydal svoje akcie, s ktorymi sa
obchoduje na burzach ako s beznymi akciami. Casto sa pouZiva aj vyraz “nizko nakladové
fondy” alebo “indexové akcie” (d’alej len ETF). Prostrednictvom ETF je moZné rychlo,
jednoducho a lacno diverzifikovat’ portfolio. Emituju ich spravidla vel'ké spolo¢nosti
(Barclay ‘s, iShares, ProShares, ETF Securities), ktoré zaist'uju ich likviditu, navyse ich
konStrukcia zniZuje riziko neschopnosti emitenta plnit’ zavazky vyplyvajuce z ETF.

Prostrednictvom ETF mozno obchodovat’ na zahraniénych burzach v EUR alebo
USD a navySe mozno I'ahko Spekulovat’ nielen na rast, ale aj na pokles podkladového
aktiva. Spekulaciu na pokles je mozné realizovat’ prostrednictvom klasického nédkupu

73



inStrumentu, ktory sa zhodnocuje s poklesom hodnoty podkladového aktiva (short ETF).
Dalsie atraktivnou moznostou je obchodovanie in§trumentov, ktoré sii konstruované
tak, Ze obsahuju pakovy mechanizmus. To znamend, Ze vyrobok sa mdze zhodnocovat’/
znehodnocovat’ 2x az 3x proti vyvoju hodnoty podkladového aktiva. Vyhodou ETF
je diverzifikacia - pokial’ investor drzi ETF kopirujuci vyvoj indexu, zaroven vlastni
kazdy titul obsiahnuty v tomto indexe. Ak sa jeden titul za¢ne prepadat’, zniZi sa cena
indexu a tiez investora ETF iba o percentudlnu véhu, ktort v indexe zastupuje. Tym
je vyznamne obmedzeny vplyv volatility cien. Pokial’ investor Spekuluje na vzostup
uréitého segmentu ekonomiky, ale nevie, ktort spolo¢nost’ si vybrat’, staci kapit’ ETF
kopirujuci vyvoj zvoleného segmentu ekonomiky. Investicia sa bude vyvijat’ v sulade
so spolo¢nostami zahrnutymi v tomto indexe.

Investor sa mdze rozhodnut’ pre investiciu do akciovych indexov, ekonomickych
sektorov, geografickych oblasti, komodit (Specidlne oznacenie ETC).

ETC ¢ize Exchange Traded Commodities je novy produkt, ktory na trh v Londyne,
Nemecku a Amsterdame, uviedla v septembri roku 2007 spolocnost’ ETF Securities.
ETC tituly, s zamerané na jednotlivé komodity ¢i komoditné indexy, umoziuja
investorom podiel’at’ sa na vyvoji komodity bez dany kontrakt obchodovali ¢i dokonca
uskutocniovali jeho fyzické dodanie, tak ako na komoditnej burze. (5)

Na celom svete je k dispozicii je 14 ETFs, ktoré su viazané na ceny zlata. Najvacsi
zlaty ETF GLD, drzal k marcu 2010 1 115 ton zlata v cene $ 39.5 mld USD, ¢im tento
fond povazujeme za Siesteho najvicsieho drzitel’a fyzického zlata.

Cena zlata sa v minulom roku prepadla o celych 21% a to aj napriek rekordnému
0 21% vysSiemu dopytu po fyzickom zlate (bez ETF fondov). Hlavnymi vinnikmi
boli ETF fondy, ktoré znizili svoje zasoby o 881 ton. Celkové nakupy boli vdaka
ETF fondom medziro¢ne o 15% nizSie a predstavovali 3 756 ton. Celkové ponuka sa
medziro¢ne znizila o 2%, ked’ dosiahla 4 340 ton.

Investor Reuben Gregg Brewer na strankach Fools.com odporuca tri “zlaté” akcie,
aj ked’ prvy z nich nie je typickou akcii, pretoze ide o zlaty ETF SPDR Gold Trust. Jeho
vyhoda by mala spocivat’ v tom, Ze skuto¢ne vlastni zlato (pozn. poplatky tiez dosahuji
0,4% rocne).

V suvislosti s touto investiciou méZeme dlho debatovat’ o tom, ¢i je lepSie vlastnit’
zlato nepriamo, ¢i zlato fyzické. Fyzické drzanie zlata je dané pevnou vierou v to, ze
pride uplny kolaps systému a navrat do stredoveku. Pokial’ investor skor vsadza na
hypermegainflaénu kartu stacia mu finan¢né néstroje odvodené od trhu so zlatom. Vyssie
uvedeny ETF potom predstavuje urcity kompromis medzi obidvoma moZznostami.
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3.2.2. Futures trading so zlatom

Obchodovanie s komoditami (angl. trading commodities) sa nazyva aj ako
“terminované obchodovanie” anglicky futures trading. Pri komoditnom (futures)
obchodovanim sa obchoduje so surovinami. Kazdé surovina (komodita) sa obchoduje
s ur¢itym terminom dodania. Ak sa nakupi zlato s urCitym terminom dodania, tak
tento obchod je uzatvoreny na zaklade zmluvy a kupujuci je povinny zlato odobrat’
a predavajuci predat’ za stanovenu cenu. Tento kontrakt sa nazyva futures kontrakt.

Komodity (respektive komoditné futures kontrakty) sa obchoduju na takzvanych
komoditnych burzach (anglicky commodity exchange). Komoditna burza je v podstate
miesto, na ktorom sa za prisneho dohl'adu kontrolnych organov vykonavaju jednotlivé
obchody. Ak chce niekto akukol'vek komoditu (resp. komoditny futures kontrakt)
nakupit’ alebo predat,, kontaktuje svojho brokera, zada mu prikaz na nakup ¢i predaj
patricného mnozstvo konkrétnej komodity a broker potom tento prikaz d’alej odovzda
(e-mailom alebo telefonicky) na obchodny parket, kde jeho ¢lovek danu komoditu
nakupi alebo predd. Komoditné obchody su vysoko likvidné, preto sa takmer vzdy
najde kupujuci.

Komoditnych blrz je na svete cely rad a ich hlavnym zmyslom je poskytnut
vysoko seridzne a spol'ahlivé prostredie pre realizdciu a zuctovanie obchodov. Zaroven
burzy dohliadaji nad obchodnymi praktikami a garantuji prebiehajiice obchody.
Prostrednictvom komoditnych birz méze obchodovat’ v podstate ktokol'vek - vzdy
vSak prostrednictvom brokera (resp. brokerskej spolo¢nosti), ktord ma na danej burze
svojich zéstupcov. Pre bezného obchodnika s komoditami st najddlezitejSie americké
komoditné burzy. Za futures kontrakty sa neplati plna suma. Vdaka principu tzv.
pakového efektu je mozné komoditny futures kontrakt kontrolovat’ (alebo ak na urcitt
dobu vlastnit’) za minimalnu zalohu, zvant ,,margin“ —marzu. Kedykol'vek vstipime
do trhu tym, Ze nejaky futures kontrakt nakupime alebo predame, tato zaloha je nam
brokerom strhnutd z nasho uctu. V momente, ked’ svoju otvorenu poziciu uzavrieme
(drzany futures kontrakt preddme alebo predany futures kontrakt spéat’ naktipime), bude
nam nasa zaloha okamzite a v plnej vyske pripisand spit’ na nas ucet.

Na vysku marzi jednotlivych komodit vplyvaju tri zakladné faktory:

a/ Likvidita - vel'mi dolezity faktor. Dostatoc¢ne likvidny trh znamena, ze obchodnik
mdze poziciu otvorit’ aj uzavriet' v podstate v I'ubovolnej situdcii. Ak je trh malo
likvidny, moZze sa stat, ze poziciu sice uzavriet mozno, ale za vyrazne horsiu cenu,
nez by sme si priali. VSeobecne mozno povedat, Ze vsetky hlavné komodity st
dnes dostato¢ne likvidné, medzi najlikvidnejSie patri napr. T-Bonds a rdzne indexy.
Zacinajuci obchodnici by si vzdy mali vyberat’ maximalne likvidné trhy.

b/ Volatilita - dolezity faktor udavajici, ako zivy a rychly dany trh je. V Zivych
trhoch mozno zarobit’ viac pefiazi za mensie ¢asové obdobie, ale si¢asne mozno vela
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penazi stratit’ nejednd Ak obchodnik rychlo. VolatilnejSie trhy mévaja logicky ovela
vys§iu marzu, nez trhy pomalé a lenivé.

¢/ Mozné cenové rozpitie - komodity sa liSia tym, ako vel'ké cenové pohyby mézu
pocas jedného dia vytvorit. Takémuto cenovému rozpitie dia sa tiez hovori volatilita
dna. Samozrejme, ze cenové pohyby sa kazdy den liSia, v niektorych trhoch sa cena
jedného kontraktu moze zmenit' za jediny deni aj o niekolko tisic dolarov (vel'mi
volatilny den), inde maximalne v radoch stoviek dolarov (mierne volatilny dei).
Finan¢na dravost’ jednotlivych trhov sa tiez vyznamne podiel’a na ureni vySky marzi.
Rézne trhy potom maji aj obdobie nizkej volatility, kedy je marza nizsia a naopak
obdobia vyssej volatility, kedy je marza vysSSia. Napr. marza na zlato na NYMEXE
je 2 025 USD. Obchodné stratégie pri futures kontraktoch na zlato st postavené na
oCakavani poklesu alebo nérastu ceny zlata a ta je ovplyvnena viacerymi faktormi
ako na strane dopytu tak na strane ponuky. Drobni investori maju Sance ziskat’ zisk
z dlhodobého hl'adiska. Kratkodobé Spekulativne obchody na pokles ceny alebo nérast
ceny zlata robia len skuseni obchodnici, ktoré si vedia v¢as svoje pozicie uzatvorit.

4. ZAVER

Zlato m4 jedine¢né vlastnosti ako Specifické aktivum a aj jeho maly podiel moze
chranit’ a zlepSovat’ vykonnost investicného portfélia. Maloobchodni investori do zlata
tvoria iba menej ako jedno percento alokacie aktiv investorov. Investori st pritahovani
k zlatu ako k pevnému, hmotného a dlhodobému uchovavatel'ovi hodnoty, ktorého cena
dlhodobo rastie. Viaceré analyzy ukazuju, Ze zlato mdze byt pouzité v portfoliach k
ochrane globalnej klipnej sily, méze znizit’ volatilitu portfélia a minimalizovat’ straty v
obdobiach Soku na trhu a méze posluzit’ ako vysoko kvalitné a likvidné aktivum. Narodné
centralne banky a spravcovia najvacsich svetovych investicnych dlhodobych portfolii
pouzivaju zlato na zniZenie rizika portfolia, a boli ¢istymi kupcami zlata od roku 2010.

Zlato sa stalo l'ahSie pristupné, vzhl'adom na vyvoj celého radu produktov, ktoré
investori a poradcovia mozu zahfnat' do svojho portfélia a portfolii svojich klientov a
zlato mdze byt pouzité k posilneniu SirSej Skaly jednotlivych investi¢nych stratégii z
hl'adiska tolerancie rizika. Investori tieZ mozu pozitivne vyuzit’ nizku korelacia zlata s
inymi aktivami, a tak diverzifikovat’ svoje portfolia a zaist ovat’ sa proti menovému riziku.
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Abstract

The main aim of the present paper was to evaluate the impact of education support
funding that was directes to Slovakia in the programming period 2007-2013. Education
is a key pillar of economic development of regions, it is therefore also its support
given significant attention in the European Union. Since the reform of education
system in Slovakia is currently supported largely from these sources, evaluation of the
effectiveness and efficiency of the aid essential. This applies especially in the beginning
of the new programming period 2014 - 2020, which should bring the desired effects
thanks to experiences and lessons learned from the implementation of support from the
previous programming period. This post is dedicated to the evaluation of secondary
school support in three NUTS 2 regions of Slovakia. Based on the Difference-in-
differences technique were confirmed experiences from the literature of evaluation
practice. Evaluation results show positive effects of funds in short-term, long-term
effects are, however, absent. In the present research were also pointed out possible
factors affecting support impact - depending on the size and type of schools can the
support have different effects. The same applies to regional aspects of the impact and
the amount of finance that proved to be key determinants of development assistance.
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UvVoD

Kedze systém financnej pomoci Europskej tnie je zaloZzené na subsidiarite
a konvergencii, vac¢Sina podpornych zdrojov je smerovana do najzaostalejSich regionov
Clenskych krajin. Prakticky to znamend, Ze tieto prostriedky tvoria drvivi vacSinu
rozvojovych financii v krajine v porovnani s vlastnymi zdrojmi ekonomik. Prave z tohto
dovodu sa evaluacnd kultura v Eurdpske;j tinii vyvija tak rapidne v poslednych dekadach
(Bachtler - Michie, 1995). V zahranicnej literatire prevazuji Stadie, ktoré hodnotia
rozvojovi pomoc v pdvodnych ¢lenskych krajinach (Rodriguez-Pose - Fratesi, 2004;
Reinkowski et al., 2010; Tokila - Haapanen, 2012; Cerqua - Pellegrini, 2014; Bondonio -
Greenbaum, 2014), menej sa stretdvame s evaluaciou pomoci v novych ¢lenskych Statoch
(Pavlinek - Pickles, 2004; Dzupka - Hudec, 2008; Sipikal et al., 2013). V tomto prispevku
sa zaoberame dopadmi podpory v NUTS2 regionoch konvergencie na Slovensku, ktoré
vstipilo do Eurdpskej tnie v roku 2004. Obrovské mnoZstvo evaluacnych Stadii sa
zaobera efektivnost'ou a €innost’ou podpornych opatreni rozneho typu (Lenihan, 2004;
Rodriguez-Pose - Fratesi, 2004; Beugelsdijk - Eijffinger, 2005; Bartle - Morris, 2010;
Becker et al. 2010; Bondonio — Greenbaum, 2014; Gagliardi - Percoco, 2016). UZ menej
analyz sa zaobera prave hodnotenim dopadov a vysledkov vzdelavania (Bergemann
et al., 2005; Barnett, 2008; Dearden et al., 2014), priCom tieto Stadie analyzuju skor
rekvalifikaciu zamestnancov vo firméach (Bergemann et al., 2005) ako efekty podpory
vzdelavania v Skolskych zariadeniach (Dearden et al., 2014). Predkladany prispevok
je venovany hodnoteniu dopadov pomoci strednym Skolam, ktorym sav existujice;j
literatare venuje len mala pozornost. Bertic do tvahy tieto skutocnosti, tato Stadia je
venovana hodnoteniu podpory na trovni individudlnych Skolskych zariadeni, ktoré
dostali pomoc z Eurdpskej Gnie v rdmci minulého programovacieho obdobia 2007 —
2013. Uvodna ¢ast’ &lanku sa venuje doteraj$im poznatkom v oblasti hodnotenia, zv1ast
prehl'adu evalua¢nych Studii zaoberajucich sa vzdeldvanim. V d’alSich ¢astiach nasleduje
definovanie ciel'ov vyskumu a sformulovanie vyskumnych otazok. Metodoldgia skiimania
ucinnosti podpory vzdelavania na Slovensku je venovand popise techniky Difference-in-
differences a charakteristike disponibilych tidajov o strednych Skolach. Empirické cast’
uvadza vysledky hodnotenia podpory §kol merané prostrednictvom poctu Studentov
z regionalneho hladiska, bertic do uvahy typ §kol a velkostné kategdrie vzdelavacich
zariadeni. Vysledky tohto vyskumu mdze sluZzit’ ako dolezité podklady pre rozhodovanie
nastavenia a implementacie pomoci v sucasne prebiehajicom programovacom obdobi
2014 - 2020.
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2. EVIDENCIA HODNOTENIA PODPORY VZDELAVANIA V ODBORNEJ
LITERATURE

Niet pochyb o tom, ze podpora vzdeldvania, l'udského kapitdlu a znalosti
su kI"aCovymi piliermi rozvoja ekonomik (Bowman, 1980; Schultz, 1992; Ranis et al.,
2000). Tento fakt je premietnuty aj do mnozstva verejnych financii, ktoré maju za ciel’
podporit’ tiito oblast’ na regionalnej, narodnej ako aj a irovni Europskej tinie. Zaradenie
podpory vzdelavania medzi dolezité priority zoskupenia logicky prindsa so sebou aj
potrebu hodnotenia implementacie tejto rozvojovej pomoci.

Evalua¢né stidie regiondlnej politiky Eurdpskej unie skiimaji relevantnost’,
udrzatelnost’, uzito¢nost podpornych opatreni (TIG, 2003), najcastejSie sa vSak
stretavame s hodnotenim efektivnosti (Tokila - Haapanen, 2012; Sipikal et al., 2013)
a ucinnosti (Beugelsdijk - Eijffinger, 2005; Kluve, 2006; Cerqua - Pellegrini, 2014)
politickych nastrojov. Existujii rozne definicie tychto evaluacnych kritérii. Vacsina sa
zhoduje v tom, Ze ak sledujeme vysledky a dopady opatreni v suvislosti s ich ciel'mi,
tak v skutocnosti sledujeme ich t¢innost’ (TIG, 2003), ktorou sa v tomto ¢lanku budeme
detailnejSie zaoberat’. Niektoré empirické analyzy potvrdili pozitivny vplyv podpornych
politickych opatreni — teda podporené subjekty dosahuji vo vSeobecnosti lepsie vysledky
(Reinkowski et al., 2010; Cerqua - Pellegrini, 2014). Iné studie vSak hovoria o nulovych
(Bergemann, 2005) resp. negativnych efektoch podpory (Barnett, 2008). Pozitivne efekty
tieZ nie su vzdy rovnaké, v niektorych pripadoch hovorime len o kratkodobych efektoch,
vacsinou dlhodobé absentuju (Rodriguez-Pose - Fratesi, 2004; Barnett, 2008). Dopady
a vysledky podpory sa mozu lisit’ v zavislosti od typu daného opatrenia ale aj vel'kosti
podporeného subjektu, ¢iuz je to Skola, firma alebo jednotlivec (Barnett, 2008; Bondonio
and Greenbaum, 2014). Vyska podpory a intenzita pomoci méze mat’ svoju rolu pri
merani G¢innosti pomoci (Bondonio and Greenbaum, 2014; Duch-Brown, et al, 2011).
Osobitne, evaluacné Stadie vzdelavania sa zaoberaju faktormi, ktoré mozu vysledky
vzdelavania ovplyvnit’, medzi ktoré zarad’'ujeme aj verejni podporu (Bergemann, 2005;
Barnett, 2008; Dearden et al., 2014). Evalua¢né studie vzdelavania stretdvame na kazdej
urovni vzdelavacieho procesu, ¢i uz st to hodnotenia predskolskych zariadeni (Barnett,
2008), zakladnych §kol (Ammermiiller, 2005), strednych §kol (Gordon and Monastiriotis,
2007) alebo vysokych §kol a univerzit (Dearden et al., 2014). Osobitna skupinu v tomto
smere predstavuji evaluacné stadie podpory vzdelavania, ktoré sa zaoberajii vzdelavanim
I'udského kapitalu a rekvalifikacie dlhodobo nezamestnanych resp. vzdeldvacimi kurzami
pre pripravu na trh prace (Bergemann et al, 2005; MacMath and Salingre, 2015).

Délezitou stcastou literatiry vzdeldvania su prace skumajuce faktory, ktoré
ovplyviiuju vysledky vzdelavania, ¢i uz merané poctom absolventov alebo Studentov
ako aj Studijnymi vysledkami ziakov (Cunha — Miller, 2014; Ammermiiller, 2005).
Skupinu determinantov vzdelavania, najcastejSie tvoria zakladné vlastnosti Studentov —
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od pohlavia, veku, narodnosti a d’alSie (Thomson et al., 2011, Barnett, 2008, Cunha and
Miller, 2014). S tym uzko suvisia a aj ukazuju sa dolezité charakteristiky ich rodi¢ov
— ich uroven vzdelania, charakteristiky manzelstva/vztahu, ich prijmy, zamestnanie
a pracovny cas. Napriklad prijmy rodiCov pocas materskej dovolenky pozitivne
ovplyvituju vysledky ich deti (Barnett, 2008). DalSou skupinou determinantov
su vlastnosti samotnej Skoly — vytvorené¢ podmienky pre vzdelavanie, zdravotné
podmienky, pristup k stravovaniu a pod. (Barnett, 2008; Cunha and Miller, 2014). Do
tejto kategorie patria aj vlastnosti u€itel'ov — ich vzdelanostna Groven a proporcionalny
pocet na ziaka. A prave pri tejto skupine Skolskych charakteristik vstupuje aj ziskana
verejna podpora do rovnice kvality vzdelavania. Ci uz je podpora zamerana na zvysenie
kvality ucitel'ov, nové ucebnice alebo modernizaciu budov $kol, ukazuju sa ako dolezité
determinanty rozhodujuce v konkuren¢nom boji §kdl. O tom hovori koncept tzv. , kvazi-
trhu lokalneho Skolstva*™ a teodria efektov susedstva medzi Skolami. V tomto smere
osobitnl skupinu prac tvoria Stadie skiimajuce priestorové efekty podpory a regionalne
aspekty vzdelavania, ktoré hovoria, Ze existuju teritoridlne rozdiely tak vo vysledkoch
vzdelavania ako aj v ich podpore (Gordon and Monastiriotis, 2007).

Na zdklade vyssie uvedenych teoretickych poznatkov z literatary vzdelavania a jej
podpore, v d’alSej Casti pristupujeme k metodoldgii hodnotenia podpory vzdeldvania
a jej empirickej analyze v podmienkach Slovenskej republiky.

3. METODOLOGIA SKUMANIA UCINNOSTI PODPORY VZDELAVANIA

Metodoldgia skimania G¢innosti podpory pre stredné Skoly je venovana stanoveniu
cielov Studie a vyskumnych otazok, bude popisany zber dat a charakteristiky databazy.
Dalsia ¢ast’ sa zaobera jednotlivymi krokmi analyzy a pouZitiu techniky Difference-in-
differences.

3.1 Ciele vyskumu a vyskumné otazky

Hlavnym ciel'om vyskumu je vyhodnotit’ dopady podpory vzdelavania na strednych
Skoléach pre programovacie obdobie 2007-2013 v podmienkach Slovenskej republiky.
V predkladanom vyskumnom ¢lanku sledujeme nasledovnt hlavnti vyskumnt otazku:

Dosahujt podporené stredné Skoly lepSie vysledky v porovnani s nepodporenymi?

Tato hlavnll vyskumnu otazku sme rozvinuli v troch vedl'ajSich otazkach, ktoré sa
vzt'ahuji na vybrané charakteristiky skol:
* Dosahuju podporené skoly priaznivejsi trend v zmene poctu Studentov v porovnani
s nepodporenymi?
» Existuju rozdiely v dopade podpory v zavislosti od teritoridlneho tzemia na
Slovensku?
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» Existujt rozdiely v dopade podpory v zavislosti od typu strednej Skoly?
» Existujt rozdiely v dopade podpory v zavislosti od velkosti strednej Skoly?

3.2 Data a deskriptivne Statistiky

Vytvorili sme databazu vSetkych strednych $kol na Slovensku pre obdobie rokov od
2006 do 2014. Pre toto rozpitie rokov sme pracovali s nasledujicimi charakteristikami
jednotlivych Skolskych zariadeni pochadzajucich z databazy Centra vedecko-
technickych informacii®: ID Skoly, adresa, pocet Studentov, druh/typ skoly, pocet
Studentov, pocet absolventov, pocet tried, pocet opakujucich studentov, pocet internych
a externych ucitel'ov. Ako d’alSie charakteristiky sme doplnili izemnu klasifikaciu ako
mozny determinant rozmanitosti vplyvu podpory. Dalej sme sa osobitne zaoberali s
podporou pochadzajiicou z Eurdpskej unie. Tato databazu sme vytvorili pomocou
udajov z Operacného programu vzdelavanie (asfeu.sk).

Konkrétne sme analyzovali typ podpory pre stredné Skoly v rdmci Prioritnej osi
1 Reforma systému vzdeldvania a odbornej pripravy. Na zdklade tejto prioritnej osi
boli podporované aktivity pre Opatrenie 1.1 Premena tradicnej Skoly na modernt,
ktora bola zamerana na zlepSenie kvality samotného vzdeldvacieho proscesu vo
forme zaobstarania modernych ucebnych pomdcok a Skoleni pre pedagogickych
zamestnancov. Ciel'om tohto opatrenia (ktoré bolo zamerané nielen na stredné Skoly)
bolo ,,uskuto¢nit’ reformu vzdeldvania na zédkladnych a strednych Skolach a podporit’
zvySovanie kvality vysokoSkolského vzdeldvania a kvality l'udskych zdrojov vo
vyskume a vyvoji s cielom pripravit’ absolventa pre aktudlne a perspektivne potreby
vedomostnej spolo¢nosti a trhu prace.” Tieto aktivity boli ststredené na Styri
Specifické ciele opatrenia — pouzit’ inovativne techniky vo vyucovani, zvysenie kvality
pedagogickych zamestnancov, podpora spravy a manazmentu $kol a ich spoluprace
so samospravami, dbat’ na institucionalnu kvalitu a evaluaciu Skolskych zariadeni.’
V pripade Ze dana Skola chcela ziskat’ finanénl1 podporu v ramci spominanej priority,
podala Ziadost o nenavratny finanény prispevok v ramci konkrétnej vyhlasenej
vyzvy. Po ukonceni vyzvy prebiehal proces hodnotenia Ziadosti, ktory pozostaval z
nasledujucich faz: hodnotenie formélnej spravnosti, odborné hodnotenie, samotny
vyber Ziadosti a vydanie rozhodnuti o schvaleni/neschvéleni. O tuto pomoc sa mohli
uchéadzat’ skoly z celého tizemia Slovenskej republiky okrem Bratislavského kraja.
Opréavnenymi ziadate'mi tejto pomoci mohli byt: stredné Skoly v zriadovatel'skej
posobnosti samospravnych krajov a krajskych Skolskych tradov; stredné Skoly,
ktorych zriad'ovatelom su iné Ustredné organy Statnej spravy; cirkevné stredné skoly;
sukromné stredné Skoly; samospravny kraj ako zriad'ovatel strednych §kol; krajsky
$kolsky urad ako zriad'ovatel’ strednych §kol, vratane $pecialnych strednych §kol. Co sa

8 Pri deskriptivnych $tatistikach sme pouzivali tdaje z roku 2010, jednak z dévodu, Ze to bol rok schvale-
nia podpory, na druhej strane tieto tidaje nemohli byt’ zasiahnuté/ovplyviiované pomocou.
7Operacny program Vzdelavanie.2007
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tyka financnych limitov podpory, minimalna vyska nenavratného finan¢ného prispevku
bola stanovena na cca. 100 tis. Eur, maximalna vyska na 332 tis. Eur, na jeden projekt.®.

3.3 Meranie ucinnosti podpory videldavania

Pri merani Uc¢innosti podpory skiimame vybrané charakteristiky strednych $kol v
zavislosti od podpory z EU zkvantitativneho hl'adiska. V tomto pripade sme nepoditali so
strednymi Skolami z Bratislavského kraja, ktory neboli opravnené uchadzat’ sa o pomoc
v ramci priority 1.1. Meranie ucinnosti podpory prostrednictvom kontrafaktudlnych
dopadovych metdd (Counterfactual Impact Analysis) spoCiva v porovnavani skupiny
podporenych subjektov s kontrolnou skupinou nepodporenych. Kedze tieto udaje
mame k dispozicii pred aj po uskuto¢neni realizacie pomoci, na analyzu moézeme pouZzit’
Difference-in-Differences’ (dalej len DiD) techniku. Prvym krokom je definovanie
objektivnych ukazovatel'ov pre moznost’ uskutoénenia hodnotenia. Tento ukazovatel’
je potrebné vykazovat tak pre skupinu podporenych ako aj nepodporenych subjektov, v
opac¢nom pripade musime simulovat’ kontrolnti skupinu nepodporenych subjektov, resp.
pouzit’ d’alSie metody vyberu tejto vzorky ako napr. Propensity Score Matching. Pre
analyzu podpory vzdeldvania sme vybrali ukazovatel’ poctu Studentov pre podporené
ako aj nepodporené stredné skoly.

Predpokladame, ze ak dana Skola ziska podporu na zlepSenie soft infrastruktary
v zmysle kvalitnejSiecho vyucovacieho procesu, ma to vplyv aj na pocet Studentov.
To znamend, Ze ak Skola ziska pomoc na zlepSenie kvality ucitel'ov a na zaobstaranie
novych ucebnych pomdcok, odzrkadl'uje sa to aj napriklad na poklese opakujucich
ziakov. Tiez predpokladdme, Ze takéto Skola bude v konkurenénom boji spomedzi $kol
atraktivnejSia, preto ju bude navstevovat aj viac Studentov a tym v kone¢nom dosledku
bude mat’ aj viac absolventov. Pri vybere strednej Skoly, ziaci konciacich ro¢nikov
zakladnych §kol resp. ich rodi¢ia sa pozeraji aj na kvalitu pedagogického procesu na
strednych Skolach, ¢o moze ovplyviiovat’ podpora z Opera¢ného programu Vzdelédvanie
1.1 Reforma tradicnej Skoly na modernu. Databaza obsahuje vSetky Skoly, ¢im sa
vyznamne znizuje riziko skreslenia vysledkov analyzy, zdroven porovnavame 3 skupiny
Skol. Prva skupinu $kol tvoria Skoly podporené v roku 2008, d’al$iu skupinu Skoly
podporené v roku 2010. Skupina nepodporenych §kol zahfiia vSetky Skoly, okrem $kol
z Bratislavského kraja a podporenych $kol uvedenych vyssie. Dolezitym pilierom DiD
analyzy je disponibilnost’ idajov pred aj po uskuto¢neni podpory. Idedlnym pripadom je,
ak obdobia pred aj po realizacii podpory st podobné alebo rovnako dlhé, nie je to vSak
nevyhnutnou podmienkou (EVALSED, 2013b). V priebehu analyzy sme pouzivali dve
alternativne ¢asové dimenzie pre zmeranie kratkodobych a dlhodobych efektov podpory.

8 Vyzva 1.1 Tvorba a implementacia §kolskych vzdelavacich programov strednych $kol
° Tato technika ma viacero obmien a trovni v zavislosti od dostupnych udajov k samotnej analyze.
V ramci tohto primarneho vyskumu pouzijeme metédu priemeru rozdielov v rozdieloch.
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Pri kratkodobych efektoch sme za sledované obdobie stanovili 2008 az 2012, ktoré sme
rozdelili na dve obdobia. Za referencny resp. rozhodujuci sme stanovili rok 2010, teda
rok schvdlenia podpory. Je to podloZzené argumentom o predpokladanom pravidle n+2.
Podl'a regiondlnej politiky Eurdpskej tnie, podporné prostriedky by mali preukdzat
vplyv najskor po dvoch rokoch po schvaleni podpory. Dlhodobé efekty sme definovali
ako dvojnasobok tohto obdobia. Teda v druhej alternative sme pouzili obdobie od 2006
az 2014. Pri tejto dopadovej analyze sme tiez vylucili z analyzy skupinu 8kol, ktoré
boli podporené v roku 2008. Jeden z dovodov spociva v tom, ze tato skupina obsahuje
60 8kol, ¢o naznacuje vicsiu vypovedaciu schopnost’ v porovnani s druhou skupinou
25 8kol. Pre objektivne posudenie vplyvu je potrebné mat’ udaje k dispozicii tak pred
implementaciou ako aj po implementacii v rovnakom alebo podobnom rozsahu — to vSak
pre skoly podporené v roku 2008 nebolo mozné.

Kvantifikacia rozdielov je zalozené na vypocte kumulativnych hodnot stanoveného
ukazovatela zvlast’ pre jednotlivé ¢asové obdobia a osobitne pre podporenu ako aj
nepodporent skupinu §kél. V nasom pripade sme vypocitali kumulativny pocet ziakov
pre obidve sledované obdobia pre obidve skupiny podporenych a nepodporenych ZS.
Odpo¢itanim vysledkov poétu Zziakov nepodporenych ZS od poétu Ziakov podporenych
dostaneme rozdiely medzi dvomi sledovanymi skupinami. Na druhej strane odpocitanim
poctu ziakov v obdobi pred realizdciou pomoci od poctu zZiakov po realizacii pomoci
dostaneme druhy typ rozdielu — rozdiely medzi sledovanymi obdobiami. Na zaklade
tohto faktu hovorime o metdde ,,Difference-in-Differences®, teda rozdiely v rozdieloch
nazyvany aj ako ,,Double Difference*. Vypocitané Cisla sauvadzajiv % a percentualnych
bodoch v schéme odhadu DiD. Vysledny odhad DiD vysvetl'uje t€¢innost’ podpory. V
pripade kladného vysledku hovorime o uc¢innej podpore, v pripade zapornych hodnot
o neucinnosti realizovanych opatreni. Pri tomto bode je vSak dolezité poznamenat’, Ze
znamienko (+/-) je zéavislé aj od toho, aky ukazovatel skimame — napriklad pokles
Studentov vnimame ako negativny jav, ale pokles ziakov opakujticich ro¢nik pokladame
za pozitivne.

4. VYSLEDKY EVALUACIE

V nasledujucej Casti sa venujeme najprv elementarnym Statistikdm siete stredného
Skolstvana Slovensku. Primarne analyzujeme podporu v zmysle celkovej vysky podpory
podla vyhlasenych vyziev, Struktaru $kol a vysku podpory na zaklade velkostnych
kategorii ako aj teritoridlneho aspektu. V druhej Casti pristipime k analyze dopadov
podpory prostrednictvom techniky Difference-in-diferences, kde porovnavame

jednotlivé ukazovatele podporenych a nepodporenych $kol pre minulé programovacie
obdobie 2007-2013.

84



3.1 Zakladné charakteristiky podporenych a nepodporenych kol

Do zakladnej analyzy stredného Skolstva sme zahrnuli vSetky stredné Skoly, ktoré
fungovali v obdobi 2006-2015. Celkovy pocet §kol je 751, medzi ktoré zarad'ujeme
gymnazid, stredné odborné skoly, Specialne stredné Skoly. Z tychto 751 §kol bolo
v programovacom obdobi 2007-2013 z prostriedkov Operacného programu Vzdelavanie
v ramci priority 1.1 Premena tradi¢nej Skoly na modernt 85 strednych kol (11.32 %
z celkového poétu §kol)!°. V tychto 85 strednych skolach bolo realizovanych spolu 75
projektov, pricom jeden projekt mohol byt zamerany na viaceré skoly.!! Tato analyza
bola zamerana na hodnotenie podpory, ku ktorej boli vyhlasené tri vyzvy v rokoch
2008, 2009 a 2010. V ramci tychto rokov bolo pocas prvej vyzvy podporenych 25 §kol,
v roku 2009 jedna stredné Skola a v roku 2010 bolo podporenych 60 §kol. Z hladiska
vysky finan¢nych prostriedkov bolo celkovo rozdelenych 21 796 461 Eur, v roku 2008
v celkovej sume 2 507 590, 7 Eur, v roku 2009 to bolo 302 796, 46 Eur a v roku 2010
bolo implementovanych 18 986 074 Eur vo forme finan¢nej pomoci $koldm. Priemerna
vyska podpornych prostriedkov na skolu predstavovala 68 tis. Eur.

Jednotlivé zariadenia sme rozdelili podl'a poctu Studentov do piatich kategorii
velkosti (Tabul'ka 1)'2. Podl'a tohto rozdelenia boli v najvaésej miere podporené vel'ké
Skoly s poc¢tom $tudentov nad 550. To plati tak pre pocet projektov (30) ako aj vysku
pomoci (35 %). Druhu najpocetnejsiu skupinu tvoria skoly s poc¢tom Studentov od 401
do 550 (21 projektov v hodnote 6,24 mil. Eur). Najmenej boli podporené relativne malé
Skoly s poctom ziakov do 150. Tu je premietnuty vplyv hodnotiaceho kritéria projektov
— nakolko ako meratel'ny ukazovatel sa sleduje kol'ko Studentov bude z daného
projektu podporenych. Logicky, ak sa sleduje takyto ukazovatel’, tak nie je prekvapivé
ze najviac boli podporené vel'ké skoly, kde sa aj nachadza najviac Studentov.

19Pdvodne celkovy pocet podporenych kol bolo 86, jedna stredna $kola bola zo Statistickych dovodov
vyhata z analyzy.

"' Tykalo sa to 3 projektov.

12 Kvartilové rozdelenie.

85



Tabulka 1 Rozdelenie skol podla velkostnych skupin a ich podpora
Podiel (%)
Podiel skupiny (%
Velkostnd skupina / Vsetky Z toho podporenych na Y odie s UP_va( )
Y Y , . Vyska podpory na celkovej vyske
pocet Studentov Skoly podporené | celkovom podte
T podpory
skol
1do 150 157 5 3,18% 1298 685,61 5,96%
151 do 270 146 15 10,27% 3259973,10 14,96%
271 do 400 146 14 9,59% 348911181 16,01%
401 do 550 148 21 14,19% 6235 215,49 28,61%
550 a viac 154 30 19,48% 7513 475,02 34,47%
Grand Total 751 85 11,32% 21 796 461,04

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade idajov CVTIL.

Co sa tyka teritorialneho rozdelenia, v databaze sa nachadza 751 §kél, ktoré ponukaji
sekundarne vzdelavanie v 179 obciach vo vietkych 79 okresoch Slovenskej republiky. Co sa
tyka rozdelenia podl'a NUTS2 trovne, v zmysle platnych pravidiel tejto formy pomoci, Skoly
v Bratislavskom kraji neboli opravnené sa uchadzat’ v rdmci prioritnej osi 1.1. Na Strednom
Slovensku bolo podporenych 29 §kol vo vyske 5,6 mil. Eur, na Vychodnom Slovensku 33
vo vyske cca. 11 mil. Eur a na Zapadnom Slovensku 23 $kol v celkovej sume 5 mil. Eur.
Ak sa pozrieme na rozdelenie pomoci podl’a teritoridlnej urovne NUTS3 krajov (Tabul'ka
2), najviac pomoci (27,95%) smerovalo do Kosického kraja, druhé najvacsie mnoZstvo
(22,93%) do Presovského regionu vo vyske cca. 5 mil. Eur. To znamen4, Ze o nieco viac ako
polovica pomoci smerovala na Vychodné Slovensko, ktoré¢ patri do najmenej rozvinutych
regionov nielen v ramci SR ale aj EU. Tretiu najvys§iu pomoc ziskal Zilinsky region vo
vyske 3,3 mil. Eur, ¢o predstavuje 16,12 % percent z celkovej sumy podpory.

Tabul'ka 2 Regionélna distribucia podpory $kol

Podiel (%
Vsetky Z toho podporen\'/(ch) na Rl LD ()
NUTS2/NUTS3 . , . Vyska podpory na celkovej vyske
Skoly podporené [celkovom poéte
o n podpory
skol
Bratislavsky kraj 109 0 0 0 0
Bratislavsky 109 0 0 0 0
Stredné Slovensko 188 29 15,43% 5643 562,33 25,89%
Banskobystricky 93 10 10,75% 2130151,54 9,77%
Zilinsk\] 95 19 20,00% 3513410,79 16,12%
Vychodné Slovensko 225 33 14,67% 11091 178,99 50,89%
Kosicky 106 18 16,98% 6092 994,74 27,95%
Pre3ovsky 119 15 12,61% 4998 184,25 22,93%
Zapadné Slovensko 229 23 10,04% 5061 719,72 23,22%
Nitriansky 92 13 14,13% 2360 286,03 10,83%
Trenciansky 65 5 7,69% 1435 278,60 6,58%
Trnavsky 72 5 6,94% 1266 155,09 5,81%
Grand Total 751 85 11,32% 21796 461,04

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI.
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Ako d’al$iu dolezita charakteristiku sme analyzovali pocetnosti kol a vysku podpory
podl’a druhov §kol. Centrum vedecko-technickych informacii (ako aj vSeobecne systém
sekundarneho vzdeldvania) rozdeluje medzi gymnaziami, strednymi odbornymi
Skolami a konzervatdériami. NajpocetnejSiu skupinu predstavuja stredné odborné Skoly,
ktorych je na Slovensku 487, z toho 87 $ko6l podporenych v ramci opatrenia 1.1 Reforma
tradi¢nej Skoly na modernt. Druhou najpocetnejSou skupinou st gymndzid, ktorych je
250, z toho podporenych bolo len 7 §kol. Konzervatorii je celkovo na Slovensku 14, ale
tie neboli z analyzovaného opatrenia podporené.

Tabul’ka 3 Distribucia podpory §kol podl'a druhu Skoly

Podiel (%
. ,( ) Podiel skupiny (%)
. Vsetky Z toho podporenych na - -
Druh Skoly . 5 . Vyska podpory na celkovej vyske
skoly podporené |celkovom pocte
o a podpory
skol
Gymnazium 250 7 2,80% 1359 094,60 6,24%
Stredna odborna skola 487 78 16,02% 20437 366,44 93,76%
Konzervatoérium 14 0 0,00% - 0,00%
Grand Total 751 85 11,32% 21 796 461,04

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov CVTI.

3.2 Vybrané aspekty vplyvu podpory na Skolstvo v Slovenskej republike

Empirické €ast’ vyskumu bola venovand hodnoteniu dopadov podpory na stredné
Skoly na Slovensku, ktoré boli skimané z hl'adiska vybranych ukazovatel'ov §kol. Na
zistenie tohto vplyvu podpory sa pouziva viacero metod, priCom jedna z najcastejSich
je technika Difference-in-differences. Predtym, ako sme vypocitali samotny odhad
rozdielov v rozdieloch, sme sa detailne pozreli na vyvoj vybranych ukazovatel'ov $kol
pocas uplynulého programovacicho obdobia'®.

Vyvoj poctu Studentov na strednych Skolach bol analyzovany na zaklade rozdelenia
Studentov do troch skupin vzdelavacich zariadeni. Jednu skupinu §kol tvorili Skoly
podporené v roku 2008, d’alSiu skupinu Skoly podporené v roku 2010. Na zéklade
percentudlneho vyvoja poctu Studentov v obdobi 2006 — 2015 (Obrazok 1) je mozné
pozorovat’ vSeobecne znamy jav klesajuceho poctu Studentov v uplynulom obdobi
na Slovensku. Na zédklade tohto vyvoja si vSak mdézeme vSimnut' rozdiely medzi
sledovanymi skupinami $k6l. Nepodporené Skoly zaznamenali vSeobecny pokles
poctu Studentov, aZ na roky 2012 az 2014, ked’ bol tento pokles pomalsi v porovnani
s ostatnymi rokmi.

13 Do skupiny nepodporenych §kol sme nezahrnuli $koly z Bratislavského kraja, nakol’ko sa o tento typ
pomoci tieto skoly nemohli uchadzat'.
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Zdroj: vlastné spracovanie na zédklade udajov CVTI.

Vseobecne vSak vel'ke vykyvy z roka na rok nie su typické. Opacne je to v pripade
obidvoch skupin podporenych $kol, ktoré sa vyznacuju s vac$sim rozptylom zmien
pocas sledovaného obdobia. Logicky by malo platit’, ze podporené skoly dosahovali
priaznivejSie hodnoty ako tie nepodporené, no nie je to pravidlom na skimanej
vzorke zariadeni. Na prvy pohlad, Skoly podporené v roku 2008 zaznamenali pomalsi
pokles ako nepodporené az po dvoch rokoch po implementécii podpory. Potom vSak
nastalo opét’ zhorSenie v porovnani s nepodporenymi. Po¢as poslednych rokov doslo
k vyraznej pozitivnej zmene. Kym medziro¢ny rast Studentov bol okolo -9% v roku
2014, v 2015 to bolo okolo 1%. Co sa tyka $kol podporenych v rokoch 2010, je mozné
konstatovat’, Ze pocas celého sledovaného obdobia dosahovali lepSie hodnoty (pomalsi
pokles) v porovnani s nepodporenymi. Pri Skoladch podporenych v roku 2010 je mozné
pozorovat’ pozitivnu zmenu po realizacii podpory, po uplynuti dvoch rokov je mozné
predpokladat’ pozitivny vplyv pomoci. Porovnavanie medzirocného vyvoja tychto
ukazovatel'ov vSak nemusi byt postacujuce v pripade hodnotenia vplyvov podpory
vzdelavania. Z tohto dovodu bola pouzita technika Difference-in-differences pre vsetky
tri typy ukazovatelov.
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Zmena poctu Studentov . . o
Odhad DiD Rozdiel medzi obdobiami
2008-2010 2010-2012
Podporené v roku 2010 -4,23% -10,30% -6,07%
Nepodporené -6,73% -13,98% -7,25%
Rozdiel medzi skupinami 2,50% 3,67% 1,18%

Obrazok 2 Odhad DiD pre skoly podporené v roku 2010 — Kratkodobé efekty na pocte
Studentov
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTIL.

Na zéklade tejto metddy odhadujeme rozdiel z dvoch aspektov. Jednak rozdiely medzi
skupinami podporenych a nepodporenych, a na druhej strane rozdiel medzi obdobiami
pred podporou a po podpore. Na tuto analyzu sme vSak pouzivali len skupinu $kol
podporenych v roku 2010. Ako prvé, boli hodnotené kratkodobé efekty podpory na pocte
Studentov strednych $kol. Kratkodobé efekty sme v tomto pripade sledovali v rozpéti
dvoch rokov, dlhodob¢ v rozpiti Styroch rokov (Obrazok 3). Na zaklade tohto vypoctu,
podporené Skoly zaznamenali negativny trend, teda pocet Studentov klesal pomalsie
v obdobi pred podporou (4,23%) ako po podpore (10,30%). Co sa tyka nepodporenych
$kol, v obdobi 2008 -2010 tiez klesal pocet Studentov pomalsie ako v obdobi 2010 a 2012.
Ak porovname rozdiely medzi tymito dvoma skupinami $kol, moézeme konstatovat’, ze
podporené skoly dosiahli podl'a vysledného odhadu DiD o 1,18 p.b. pozitivnejsi vysledok
ako nepodporené. Co sa tyka dlhodobejsich vplyvov podpory (Obrazok 3), mdzeme
pozorovat’ negativne vysledky odhadu DiD vo vyske -8,87 p.b., ¢o v kone¢nom désledku
znamenad, ze podporené skoly po Styroch rokoch po podpore zaznamenavaju o 8,87 p.b
vacsi pokles Studentov ako nepodporené. Tato evidencia potvrdzuje sktisenosti aj zo
zahrani¢nej empirickej literatiiry o absentujucom dlhodobom vplyve podpory.

. Zmena poctu Studentov . . L
Odhad DiD Rozdiel medzi obdobiami
2006-2010 2010-2014
Podporené v roku 2010 7,22% -18,41% -25,63%
Nepodporené -4,99% -21,74% -16,76%
Rozdiel medzi skupinami 12,21% 3,34% -8,87%

Obrazok 3 Odhad DiD pre skoly podporené v roku 2010 — Dlhodobé efekty na pocte
Studentov
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTIL.

Kumulativne Statistiky sme doplnili o d’alSie hodnotenia rozdielov v rozdieloch,
kde sme sa na jednotlivé podskupiny $kol pozreli detailnejsie. Ako prvé sme rozdelili
Skoly podla vyssie uvedenych piatich velkostnych kategorii, kde sme individualne
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pre kazda skupinu vypocitali odhad Difference-in-differences (Obrazok 4). Podla
tychto odhadov, najhorsie vysledky pozorujeme v najmensich skolach, tu vSak treba
poznamenat’, Ze v tejto kategorii bolo podporenych len 5 $kdl, preto nemodzeme su aj
tieto vysledky zovSeobecniovat. Na druhej strane, najlepSie vysledky dosiahli Skoly
s poctom zZiakov medzi 151 az 270, kde pozorujeme jedinecny pozitivny jav — pozitivne
efekty tak z kratkodobého ako aj dlhodobého hladiska. Pri najvacsich skupinach $kol
od 401 az viac ziakov sledujeme pozitivne vysledky len v kratkodobom horizonte,
dlhodobé¢ efekty sa stracaj.

Kratkodoby efekt Dlhodoby efekt
Odhad DiD Zmena poctu Studentov Rozdiel medzi Zmena poctu Studentov Rozdiel medzi

2008-2010 2010-2012 obdobiami 2006-2010 2010-2014 obdobiami
Podporené (1 do 150) 40,57% -47,32% -87,88% 6,62% -62,42% -69,04%
Nepodporené (1 do 150) 4,57% -10,90% -15,47% 5,12% -15,29% -20,41%
Rozdiel medzi skupinami 36,00% -36,42% -72,41% 1,50% -47,12% -48,63%
Podporené (151 do 270) -6,85% 5,77% 12,62% -0,05% 2,63% 2,68%
Nepodporené (151 do 270) -5,63% -19,32% -13,69% -8,59% -28,17% -19,58%
Rozdiel medzi skupinami -1,22% 25,08% 26,31% 8,54% 30,81% 22,27%
Podporené (271 do 400) 7,17% -15,04% -22,21% 15,39% -17,66% -33,05%
Nepodporené (271 do 400) -7,35% -18,53% -11,18% -8,54% -27,40% -18,87%
Rozdiel medzi skupinami 14,52% 3,49% -11,02% 23,93% 9,75% -14,18%
Podporené (401 do 550) -6,78% -9,13% -2,35% -1,88% -20,66% -18,78%
Nepodporené (401 do 550) -8,21% -10,90% -2,68% -7,28% -17,56% -10,28%
Rozdiel medzi skupinami 1,44% 1,77% 0,33% 5,39% -3,11% -8,50%
Podporené (550 a viac) -5,73% -10,59% -4,86% 11,11% -18,62% -29,73%
Nepodporené (550 a viac) -7,19% -12,56% -5,37% -1,58% -20,68% -19,10%
Rozdiel medzi skupinami 1,46% 1,97% 0,51% 12,69% 2,05% -10,63%

Obrazok 4 Odhad DiD podl'a velkosti $kol — Kratkodobé a d lThodobé efekty na pocte
Studentov
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade idajov CVTIL.

V dalSej Casti sme sa venovali detailnému porovnavaniu poctu Studentov
v podporenych a nepodporenych Skoldch z regiondlneho hladiska podl'a urovne
NUTS2 (Obrazok 5) NajpriaznivejSie vysledky pozorujeme v NUTS 2 regidone
Vychodné Slovensko, kam aj redlne smerovalo najviac podporyv porovnani s ostatnymi
regionmi. V kratkodobom horizonte vykazuju podporené Skoly pomalsi pokles ziakov
v porovnani s nepodporenymi, v dlhodobom horizonte s vsak tieto vysledky odhadu
DiD mierne pod nulou. Naopak, najnepriaznivejsie vysledky nachadzame na Strednom
Slovensku, kde tak v kratkodobom ako aj dlhodobom horizonte dosahuji nepodporené
Skoly lepsie vysledky. Na Zapadnom Slovensku klesal pocet ziakov v podporenych
Skolach pomalSie v porovnani s nepodporenymi v tomto regidéne. Toto konStatovanie
neplati z dlhodobého hladiska, ked’ze v nepodporenych skolach klesal pocet ziakov
0 12,15 p.b. menej ako v podporenych.
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Kratkodoby efekt Dlhodoby efekt
Odhad DiD Zmena poctu Studentov Rozdiel medzi Zmena poctu Studentov Rozdiel medzi

2008-2010 2010-2012 obdobiami 2006-2010 2010-2014 obdobiami
Podporené SS -1,06% -10,57% -9,51% 6,60% -22,64% -29,23%
Nepodporené SS -6,80% -15,65% -8,85% -7,54% -23,25% -15,71%
Rozdiel medzi skupinami 5,74% 5,08% -0,67% 14,13% 0,61% -13,52%
Podporené VS -3,02% -9,58% -6,56% 9,10% -13,14% -22,24%
Nepodporené VS -5,01% -11,98% -6,98% 1,33% -20,57% -21,90%
Rozdiel medzi skupinami 1,99% 2,41% 0,42% 7,77% 7,43% -0,34%
Podporené 7S -8,87% -11,10% -2,23% 5,19% -21,86% -27,05%
Nepodporené 7S -6,72% -13,09% -6,37% -6,53% -21,44% -14,90%
Rozdiel medzi skupinami -2,15% 1,99% 4,13% 11,73% -0,42% -12,15%

Obrazok 5 Odhad DiD podl'a NUTS2 — Kratkodobé a d lhodobé efekty na pocte Studentov
Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade idajov CVTIL.

Podl'a zahrani¢nej literatary (Duch-Brown, et al, 2011), sa m6zu rozdielne efekty
podpory vyskytnut’ v zavislosti od typu podporené¢ho subjektu. Slovenské Statistiky
rozliSuju tri zékladné skupiny §kol — gymndazia, stredné odborné Skoly a konzervatoria.
Ked’ze konzervatdria nebolo v ramci tejto priority a obdobia podporené, d’alej sme sa
s dopadmi podpory nezaoberali. Tiez bolo v tomto smere problematické objektivne
vyhodnotit’ vplyv podpory na gymndzia, ktorych bolo podporenych len sedem oproti
celkovému poctu 250. Prave preto dosSlo k mimoriadne vysokym vysledkom odhadov
DiD (Obrazok 6). Pre stredné odborné Skoly plati doposial’ naj¢astejSie sa objavujici
trend, ktory potvrdzuje pozitivne kratkodobé a negativne dlhodobé efekty podpory.

Kratkodoby efekt Dlhodoby efekt
Odhad DiD Zmena poctu Studentov Rozdiel medzi Zmena poctu Studentov Rozdiel medzi

2008-2010 2010-2012 obdobiami 2006-2010 2010-2014 obdobiami
Podporené Gymnazia -8,84% -17,59% -8,75% 352,05% -20,96% -373,00%
Nepodporené Gymnazia -9,01% -12,68% -3,68% -6,95% -19,24% -12,29%
Rozdiel medzi skupinami 0,16% -4,91% -5,07% 359,00% -1,71% -360,71%
Podporené SO3 -4,09% -10,10% -6,01% 4,95% -18,34% -23,28%
Nepodporené SO3 -5,74% -15,15% -9,41% -4,26% -23,73% -19,48%
Rozdiel medzi skupinami 1,65% 5,05% 3,40% 9,20% 5,40% -3,81%

Obrazok 6 Odhad DiD podl'a druhu §kdl — Kratkodobé a d lhodobé efekty na pocte Studentov
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov CVTI.

ZAVERY A DISKUSIA

V predkladanom c¢lanku sme sa zaoberali hodnotenim vplyvu pomoci z Europske;j
unie na vybrané ukazovatele zariadeni sekunddrneho vzdelavania na Slovensku.
Uvodné &asti boli venované potrebe evaluacie rozvojovej pomoci a zvysenia Gi¢innosti
podpory. Oblast’ podpory vzdelavania patri medzi najpodporovanejSie v znalostnej
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spolocnosti 21. storocia aj v Eurdpskej Gnii. Z tohto dovodu je mimoriadne ddlezité
sledovat’ vysledky a dopady vynaloZeného tUsilia s cielom zlepSit’ systém vzdeldvania.
Mimoriadne to plati aj na Slovensko, kde systém Skolstva musi dobehnut’ uroven
ostatnych ¢lenskych krajin. Analyzovand podpora bola zamerana na zvySenie kvality
vzdelavacieho procesu, ktord bola implementovana pocas programovacieho obdobia
2007-2013. Evaluacnd S$tadia prostrednictvom techniky Difference-in-diffrences vo
vicsine pripadov potvrdila skiisenosti zahranicnej literatiry. Podl'a tohto priméarneho
vyskumu sa ukazuje, ze vySka podpory moze tiez mat’ pozitivny vplyv na dopady
pomoci — najviac podporené Vychodné Slovensko dosiahlo najpriaznivejSie vysledky
v porovnani s NUTS2 regionmi Stredné a Zapadné Slovensko. Tieto vysledky
naznacujl, Zze monetarne efekty ma zmysel skiumat’ eSte detailnejSie, co bude jednym
z hlavnych stéasti d’alsieho vyskumu. Dal§im doleZitym aspektom sa ukazuje velkost
podporenych subjektov, nakolko existuju rozdiely vo velkosti efektu podpory
v zavislosti od vel’kostnych kategorii $kol. Podpora vzdeldvania mé pozitivny dopad na
podporené subjekty, to len vSak v kratkodobom horizonte. Dlhodobé efekty absentuju.
Preto je v sti€asnosti (na zaciatku nového programovacieho obdobia 2014 - 2020) este
dolezitejSie sa sustredit’ na spravne nastavenie a implementéaciu podpory, ktora moze
priniest’ udrzatelné pozitivne efekty rozvojovej pomoci. To plati nielen na podporu
vzdelavania ale na vSetky oblasti podpory, na ktorej sa podiel'ajii obyvatelia vSetkych
krajin tohto nadndrodného zoskupenia.

Hore uvedenymi zisteniami vSak analyza dopadov podpory nemdze koncit.
V budlcnosti bude potrebné zakomponovat’ do merania vplyvu pomoci aj dalSie
individualne charakteristiky $kol, ako su Studijné vysledky ziakov — vysledky maturity.
Dalsou dodlezitou ulohou bude zistit’, ktoré faktory ovplyviujii uspesnost’ projektov
podpory vzdelavania, ktoré moézu byt dolezitym podkladom pre d’alSie nastavenie
podpory v buducnosti. Vypovedacia schopnost’ kontrafaktualnych metod je mozné
zvysit uskutoCnenim d’alSej rovne hodnotenia v zmysle pouzitia regresnej analyzy
pomocou ktorej eliminujeme resp. mdézeme znizit' Statistickli nepresnost’ analyzy
a potvrdit’ doposial’ zistené skuto¢nosti o ti¢innosti podpory vzdelévania.
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Abstract

Limited public resources constrain the public financing of infrastructure investment.
Spending on infrastructure is limited as a result of macroeconomic uncertainty and
budgetary constraints with limited revenue streams to generate resources for the required
financing for infrastructure investment. The emergence of PPPs as an alternative
financing instrument over the world stimulates numerous governments to implement PPPs.
However, PPPs success is, between many other factors, diminished by the quality of public
institutional readiness with the implementation of PPPs, including the lack of preparedness
of public servants to realize PPPs. This paper offers an overview of international literature
about PPPs’ success factors. It argues that the quality of public institutional readiness
in the implementation of PPPs is grounded on two core issues - by the extent of public
institutional readiness, and by the public servants’preparedness to realize PPPs.
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INTRODUCTION: PPP IMPORTANCE TODAY

Akitoby, Hemmin and Schwartz (2007:1) claim that the severity of fiscal
constraints within the developed and the developing countries is unavoidable, whilst
the infrastructure need is accumulating requiring massive investments in trillions of
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US dollars. Dheret, Martens and Zuleeg (2012:iv) state that “investment is crucial
and carries the promise of increased productive capacity in the future, be it through
investment by firms in capital goods or public and private investment in enhancing
infrastructure and human capital”. Dheret et al (2012) assert that the economic crisis
deeply affected and limited public investment and consequently public finance around
the world is under severe strain. Dobbs et al (2013:2 ) express that “to support the
projected economic growth between now and 2030 global infrastructure investment
would need to increase by nearly 60% from the $36 trillion spent on infrastructure over
the last 18 years to $57 trillion over the next 18 years”. This argument is subsequent to
the public sectors’ inability to fund public infrastructure investment in such magnitude
over the world with the limitation on expenditure and the remaining option is the
stabilization of macroeconomic climate over the world. Dobbs et al (2013) allege that
it is a misfortune that the increasing vocalization for public infrastructure investment is
expressed when the level of indebtedness coincides with the rising demands on scarce
resources around the world which extremely affect the already limited public finance.
Shaykin (2010) claims that the “financial crisis placed significant pressure on financial
strapped public officials to avoid tax increases and seek alternative ways of funding
infrastructure improvements.” Deau and Touati (2014:26) claim that there is a need
to find a higher share that will be allocated towards infrastructure investment in the
forthcoming years due to the lifespan of various infrastructure assets that span from
15 years to 30 years. Shaykin (2010) reports that the trends with the financing gap for
new infrastructure and the maintenance of the existing infrastructure over the world
is widely increasing with reports of crumbling bridges, highways, ports, rail lines and
airports deteriorating in a state of despair in some countries and becoming outdated.

In this situation Akitoby, Hemmin and Schwartz (2007) claim that various options
exist to offset public infrastructure investment which “comprise of public borrowings,
public savings, and the re-allocation of public spending from other sectors, improving
investment plans and project evaluation procedures that encourage private investment”.
To add to this, Dheret et a/ (2012) note that private sector investment is key to drive the
ambitious goals of public investment and that the PPPs is considered as a vehicle that
has the potential to trigger an increase in public investment. According to this source
the major reasons for supporting the use of PPPs is due to the current economic climate
that constrains the use of public finance for investment and is believed to leverage
private sector finance to build infrastructure stock.

Many authors are very positive about PPPs. Akitoby et al (2007) express that evidence
from various countries, who have used PPPs, indicates that a sound PPP project galvanizes
substantial investment and take effect when a bottleneck on infrastructure is cleared
and result into increased economic rates and to higher returns which affect the GDP
and stimulates the private sector. Catlin (2009) states that the “private sector financing
through PPPs is a way to get the job done. However, it is worthy to note that PPPs aren’t’
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a silver bullet but should definitely be considered as an option”. Valila (2005:13) further
acknowledges that “PPPs offer real benefits through higher productive efficiency at the
project level”. Deau and Touati (2014) claim further that various governments perceive
the provision of PPPs because of numerous benefits which comprise costing, optimized
construction, operation and maintenance costs, better risk management with improved
and efficient project delivery. Valila (2005) claims that the use of PPPs contributes to
several economic benefits, whilst there is a mass opposition about the implementation of
PPPs. They also state that “PPPs deliver a socially acceptable level of allocative efficiency
whilst delivering a higher level of productive efficiency than the traditional provision of
non-prohibitive transaction costs” (Valila, 2005:13). Mutandwa (2015:118) indicates that
the experience with the use of PPPs is with “the sharing of risks and with the in which
governments retain the asset control in retrospect to privatization, unemployment, higher
prices, and corruption”. According to Ogunsanmi (2013:1), the Nigerian experience
indicates that infrastructure deficits resulted to Nigeria’s limitation to economic growth
and development; however, the PPP’s use in Nigeria close the infrastructure gap.
Ogunsanmi (2013) further indicates that the required infrastructure financing capital for
Nigeria’s infrastructure investment grew to a soaring US$$ 19 trillion dollars resulting to
the inability of the state to finance the infrastructure stock.

PPPs have gained attractiveness in the developed countries with the United Kingdom
and the United States and the EU. As indicated by Deau and Touati (2014) a limited
share of total infrastructure investment gained speed with new frameworks developed
for low carbon energy generation projects. Shaykin (2010) indicates that investors
have developed an interesting appetite for investment in public-private partnerships in
the United States through the use of infrastructure funds, directly linking investments
through to pension funds. The “Project Finance Initiative” averaged to the US $100
billion on schools, roads and military equipment, bridges, and hospitals.

According to Carty (2012), the worldwide use of PPPs increased in the area of health
by 2010 averaged to US$ 4 billion contracts. PWC (2010) illustrates the increased use
of PPPs around the world as five-fold. ADBI (2011:4) indicates that the use of PPPs
as an alternative approach to the delivery of public infrastructure is associated with
positive benefits on socio-economic growth.

The political discourse in Europe has taken a leading role on PPPs implementation.
EC (2010) indicates that the increasing reality of working with the private sector is
found in numerous European strategic frameworks which includes the Europe 2020
strategy and highlights an increased stimulus to accelerated investment and growth,
through the leverage of private sector finance to pursue new avenues in infrastructure
development. The European experience with the use of PPPs as illustrated by the EPEC
(2014a), indicates that between 1990 and 2013 the usage of PPPs contributed to EUR
16.9 billion in Europe, and the European Investment Bank provided 80% directly in
loans contributing to PPP’s infrastructure projects.
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World Economic Forum (2013) highlights that the focal importance with PPPs is
directed towards infrastructure investment with individual PPPs projects becoming feasible
with relaxed conditions that are conducive for its implementation. The pursuit of PPPs
implementation as outlined from the WEF (2013), illustrates that the required environment
consists of a “robust legal and institutional PPPs framework with an independent regulatory
function and a trusted dispute resolution process to enhance regulatory commitments”.

Additionally, Jerome (2004:20) show the increase of experience with PPPs in the
developing countries because of strained public finances which result to limited fiscal
space and further limited public finance to the upgrading and maintenance of public
infrastructure. This assertion is further shared by Zhou (2012), World Bank (2009), Bailis
and Hall (2000) because of the perceived view that the developing countries have lesser
productivity, comprised of suboptimal cost recovery strategies and adversely affected
by political interference which result to lack of transparency and increased corruption
and PPPs become an alternative approach. Furthermore, Harris (2003) claims that the
increased use of PPPs as evidenced in both developed and developing countries with
an illustration of PPPs in Australia, UK, Germany, Indonesia and Nigeria is driven by
challenges of inefficiency, suboptimal pricing strategies, as well as corruption within
the public sector. According to Romero (2015:4), the experience with PPPs within the
emerging markets shows a substantial increase in infrastructure investments in PPPs
which has averaged from US$ 22.7 billion to US$ 134, 2 billion from 2004 up to 2012
due to inspired economic growth prospects with increased infrastructure development.
Romero (2015) adds further that the experience of PPPs within the matured markets is
rapidly driven by the low-interest rates that attract the investor’s quest for more yields.

According to most authors, PPPs may but must not be successful — depending on
concrete realization conditions. Our article deals with one crucial pre-condition for
successful realization of any PPP project — preparedness of public administration/
public institutions to realize PPPs.

2. READINESS OF PUBLIC INSTUTIONS TO REALIZE PPPs

The empathetic increased neediness to implement PPPs over the world by numerous
governments requires necessary quality of public institutions and informed public
servants to successfully realize the implementation of PPPs (Mutandwa, 2015:118).
Farlam (2005:1) claims that the increased experience with the use of PPPs over
the world is perceived as an alternative approach to enhance the delivery of public
infrastructure. However, the core success implementation of PPPs is grounded on the
readiness of public institutions to implement PPPs.

The purposes are obvious. Shen et al (2006) express that the fundamental significance
of using PPPs on infrastructure development is with the sharing of risks at different
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stages of infrastructure projects between the private and the public sector. Additionally,
Ho (2006), Li and Akintoye (2003) claim that the sharing of risk comprises the sharing
of cost overruns and further reduction in project delays and contributes to further
commercial discipline of public infrastructure by the private sector. The appropriate
legal and regulatory framework needs to become effective to guarantee that the public
institutions do not implement PPPs on an ad hoc basis, also to enhance proper evaluation
of success and failure of PPPs (Mutandwa, 2015).

The readiness of public institutions in the realization of PPPs entails institutions
that are assigned with appropriate level of authority and positive responsiveness to
the administration, and monitoring. The core of readiness with the public institutions
comprise staff that is well educated in order to transfer the new roles to public servants
with newly developed functions in the PPPs environment. This readiness is also aligned
to the development of procedures, standards and tools that the public institutions require
to implement the new functions in the realization of PPPs successfully.

Mutandwa (2015:117) indicates that the readiness of public institutions increases the
effectiveness to implement PPPs, and most importantly quality of public institutions
contributes to the development of viable financial plans that remain realistic, feasible
and contributes to viable commercialization and the marketing of PPPs (Mutandwa,
2015). According to Mutandwa (2015), this readiness is also measured by the technical
definition and documentation of the envisaged technical outcomes in broader terms
with specific partners and stakeholders. The readiness of the public institutions is also
measured in terms of appropriate extent of metrics that aim to improve the public
institutions to realize PPPs successfully.

Nwoko and Anyanwu (2012:18) state that “poor planning and inefficient budgeting,
lack of internal controls, poor accounting and reporting, inadequate auditing and poor
oversight impedes the three distinct budget objectives of fiscal discipline, affecting the
allocation of financial resources to service delivery priorities.”

Schaeffer (2002) states that the inadequate governance and ineffective management
result to poor practice and lack of effective institutional competence that result to
inescapable corruption within the public institutional.

3. PREPAREDNESS OF PUBLIC SERVANTS

The extent of quality of public institutions in the implementation of PPPs in the
public sector is directly related to the preparedness of public servants to implement PPPs
effectively. Bankwatch Network (2008:6) indicates that infrastructure schemes often
fail because of numerous public sector constraints which feature the unimaginative
planning, lobbying and personal interests, corruption and unsatisfactory tender
processes which is part of public servants’ preparedness.
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The significant indicator of the public servant’s preparedness to the implementation
of PPPs comprise the extent of capacity development of public servants, which is
grounded by the competitiveness, careful design which is critical during the planning
stage of PPPs projects. This also ensures that public servants identify and allocate risks
efficiently during the planning stage.

According to Trebilcock and Rosenstock (2013) low preparedness of public servants
results into weaknesses on institutional readiness to realize the PPPs, as illustrated by
inadequate planning, evaluation of bids and the continuous negation process. They also
stress the fundamental significance of needed capacity of public servants equipped with
specialized skills in order to administer PPPs efficiently and to promote and preserve
institutional memory with the management and administration of PPPs (Trebilcock and
Rosenstock, 2013).

The illustration of Slovak experiences with PPPs (obtained via realized interviews
with main Slovak PPP experts) highlighted negative attitudes of public servants
towards the implementation of PPPs as the cause for the failure to realize PPPs whilst
substantial evidence suggested positive benefits of PPPs implementation.

Bankwatch Network (2008:7) indicates numerous challenges that face the
implementation of PPPs which are grounded by “lack of public officials to balance
the private sector wishes, consultation that is often implemented out later with lack of
accounting to public opinion, poor access to information with many scandals emerging
later with adverse effects to public finance”.

The fundamental insight from the lesson indicates that in order to realize PPPs,
substantial efforts are required to address all the issues that relate to negative attitudes
of public servants towards the realization of PPPs. This includes the improvements
to public access to information, enhance transparency and public participation
to circumvent the negative perceptions and stimulate the understanding of PPPs.
According to PWC (2014), the public sector institutions require reforms which will
enhance the public servant’s competitiveness which will contribute to adequate
practices. Inadequate practice in the management of PPPs contributes to ineffective
management and oversight of public finance in the medium and in the long-term.

Corrigan et al (2005:4) claim that the preparedness of the public servants in the
realization of PPPs comprises the shared vision which serves as the benchmark for
the realization of PPPs projects. In addition they indicate that the preconditions for the
preparedness of the public servants in the realization of PPPs include the development
of clearly defined goals on the implementation of PPPs, the broader development of
wider constituencies which brings the concerned parties together with an effective
coordinated process. Another critical aspect of public servants’ preparedness is the
bridging of project management processes with political leadership to enhance the
political will. It provides a platform of interaction with all the stakeholders who are not
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involved financially, in order to get the diverse views of those interested in the PPPs
projects.

OECD (2012:2) illustrates that since PPPs contracts are characterized by complexity,
public servant’s critical skills ensures value for money and that the institutional
shortcomings need to be effectively addressed to ensure the preparedness of public
servants to implement PPPs. According to this source the requisite critical skills of
public servants includes an in-depth financial, legal, economic, contract management
and project management skills to enhance the realized implementation of PPPs. The
public servant’s critical capacity is a fundamental requirement in the implementation of
the PPPs with the ability to write and negotiate PPPs contracts since these are long-term
transactional contractual costs that are associated with PPPs to improve affordability
and feasibility of PPPs.

EPEC (2015:11) claims that the critical preparedness of the public servants in the
implementation of PPPs comprise the broad stimulation of the public sector with improved
public sector practice and culture which contributes to alternative and competing delivery
of public service. According to this source, the contestability of public service delivery
mirrors the public servant’s preparedness to the delivery of PPPs. The substantial lack
of preparedness with public servants in the implementation of PPPs jeopardize the
realization of PPP because of public servants lacking capacity to deliver and manage
PPPs projects effectively (EPEC, 2015). The range of different critical skills is required
throughout the project management and project cycle which ensures the preparation,
procurement and management of PPPs since PPPs remain complex and resource
intensive. The preparedness of public servants with technical expertise also supports the
policy development. Public servants’ clear understanding of capacity constraints from the
onset become a central source of public servant’s preparedness to identify the expertise
needed in the implementation of PPPs. This understanding also helps in the development
of strategies that ensures the built of advisory market (EPEC, 2015).

According to Mlcoch (2000:2), the lessons provided by the Czech transitional
experiences indicate that structural weaknesses within the fundamental institutions with
required authority to implement PPPs contribute to lack of PPP success, also because
of public servants’ ethics. The success implementation of PPPs significantly relies on
the core transformation of the public sectors institutions with transformed attitudes and
preparedness of public servants with the implementation of PPPs.

Apart from the significance of public servants’ preparedness, OECD (2015) indicates
that the fundamental importance lies with public servants’ preparedness with the pressure
that is put on them to deliver projects more quickly than the consideration of feasibility.
Accordingly, OECD (2015) illustrates the importance of appropriately recognized
skills of public servants as crucial to the effective preparation and procurement of PPPs
projects efficiently.
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The preparedness of public servants in the implementation of PPPs is highlighted
also by Hill (1999:2). He stresses the reporting of correct information to government
officials as well as correct transaction costs which contributes to correct decision-
making as is required in the case of PPPs.

Kaufmann (2010) finds that the limitation resulting from the inadequate management
and poor governance of financial instruments jeopardize the complete financial system
and lead to fraud and corruption due to faltering of the financial system. In relation to
PPPs the correct accounting of PPPs transactional costs by the public servants is the
core of the implementation since the inaccuracy in reporting of PPPs transactions tend
to contribute to adverse fiscal effects.

Mutandwa (2015:117) states that the preparedness of public servants’ capacity and
ability to realization of PPPs comprise

“effective strategic planning, organizing and managing the process, collect additional
material, able to define specific and broad objectives with PPPs implementation, resolve
underlying constrains in the management and administration of PPPs especially the
complex contracts, define scope, selecting options, identifying partners, financing
for investment, cost recovery strategy, regulatory strategy, finalizing the terms of the
partnerships, tendering and procurement, negotiating and contracting, managing the
contract, monitoring and evaluation, managing disputes and transition.”

To conclude, we may state that general and also the Slovak and the Czech experiences
enlighten that the policy makers need to assign critical consideration of public servants’
preparedness when developing any institutional and legal framework that is aimed to
achieve economic growth and sustainability of public finances as much as important
with PPPs implementation.

4. GENERAL CAPACITIES

Potter et al (2011:5) speak about “the underlying sub-optimal practice result to weak
strategic budgeting preparation and processes, inadequate preparation of forecasts,
sector strategies, and to poor legislative oversight and direction”, with negative impact
on PPPs. This source also states that the lack of linkages between political investments
with fiscal instruments results to lack of accountability and leads to excessive public
spending and increased debt.

PWC (2014) illustrates that the characteristics of public sector institutions that deal
with public finance reflect major risks due to sub-optimal practices of accounting,
reporting and monitoring. This does not impact only PPPs, non-adequate institutional
practice and poor governance account to limited public finance in both the developed
and developing countries. Characteristics of public sector institutions, which deal
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with public finance, reflect major risks to stabilize public finance due to sub-optimal
practices of accounting, reporting and monitoring.

According to Lane-Myant (2006), the lack of closely knit-fit between the institutional
arrangements meant that the incompatibility of the institutional framework contributes
to lower levels of development.

Slovak experience (own research) illustrates that the coexistence of both new and
old institutional frameworks resulted to inefficient institutional constraints and the
excessive speed of institutional changes which destabilized economic growth and
distorted the market system. Furthermore, experience with Slovak cases illustrates that
the coexistence of both new and old institutional frameworks resulted to inefficient
institutional constraints and the excessive speed of institutional changes which
destabilized economic growth and distorted the market system.

Mendelski (2008) claims that the transition process left substantial capitalist
trajectories in various countries who undergone the transition and transformation
including Slovakia. From this point of view of OECD (2013:7) states that Slovak
economic growths have been affected by sluggish labor market with real wages
resulting into uncertain rise in private consumption.

As illustrated by Sikulova and Frank (2013:4) the institutional framework that
developed through central planning did not just extinct with the collapse of command
economy hence the old institutional framework infused the new framework of market
economic ideals to make it work. Numerous inefficiencies appear due to the mixing
of formal and non-formal institutions whose roles seem to have overtaken by the non-
formal institutions resulting to the isolation of formal institutional participation in the
economic activity.

The most important element of transformation of institutional capacity is the
acknowledgement of coexistence of both structures with careful consideration of each
within the implementation process of PPPs which would not constrain the development
of skills needed for the realization of PPPs (Morvay, 2005).

CONCLUSION

Numerous governments experience diverse challenges in the financing of public
infrastructure investment. The financing deficits for infrastructural investment are
widening and the macroeconomic climate is uncertain. The construction of new and the
maintenance of the existing infrastructure requires a long-term financing instrument
that is sustainable over the long-term. Many countries over the world develop an
increasing appetite to the implementation of PPPs.
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However, the implementation of PPPs is constrained by lack of public institutional
readiness to realize PPPs - the quality of public institutions is the core to the readiness
of the pubic institutional readiness to implement PPPs successfully. This fact mirrors
the lack of public servants’ preparedness, in many cases public servants do not have the
required technical and broader skills to manage and efficiently administer PPPs, which
includes the transfer of risks, contract management and feasibility of PPPs as the core
to the success of PPPs. The preparedness of public servants to implement PPPs not only
contributes to its success but contributes to institutional memory that contributes to the
built in quality of public institutions.

This paper summarized selected sources dealing with the issues of the quality of public
institutions and the preparedness of the public servants for the implementation of PPPs.
The information provided by it was collected for doctoral thesis titled “Comparative
analysis of public finance in the financing of public infrastructure investment in South
Africa, The Czech and Slovak Republic” and adopted for the needs of the realization
of Slovak APVV project.
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