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Abstract: Green public procurement (GPP) has emerged as a strategic tool for sustainable
development. However, the drivers and barriers to effective GPP implementation remain
unclear. Additionally, the growing volume of GPP research necessitates interlinking with
sustainability concepts, such as sustainable development, to guide future research. This paper
presents a systematic literature review and bibliometric analysis of GPP research between
2003 and 2023 to identify key themes, trends and research gaps. A dataset of 201 documents
retrieved from the Web of Science database. By analysing prior literature on the effect of
GPP on the achievement of sustainable development, we have found, among others concerns,
that: (1) the need for more in-depth qualitative analyses of GPP practices; (2) a lack of
understanding of localised factors affecting GPP implementation in developing countries;
and (3) the underexplored but potentially transformative role of digitalisation in enhancing
the social and environmental outcomes of GPP. These insights aim to inform policymakers,
practitioners, and researchers seeking to implement GPP more effectively as a tool for
sustainable development.
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UVOD

V stcasnosti cely svet Celi velkému mnoZstvu problémov environmentalnej povahy,
ktoré boli dlho ignorované. AZ posledné roky sa zacala klast’ pozornost’ najmi klimaticke;j
krize. GPP ako jeden z dobrovolnych nastrojov environmentalnej politiky $tatu napomaha
k znizovaniu negativnych vplyvov na zivotné prostredie, a to prostrednictvom implementacie
environmentalnych prvkov do procesu verejného obstaravania. Z tohto pohl'adu spracovanie
danej problematiky povazujeme za vel'mi klI'i¢ovu a ddlezitt. Tato problematika sa netyka len
samotnych podnikov, ale priamo zasahuje aj do Statnych organov, ktoré svojimi aktivitami
a nastavenim podmienok Vramci verejného obstardvania maji moznost eliminovat
znecistenie zivotného prostredia. V prvom rade $tat je ten, co by mal ist’ prikladom aby sa na
zelené verejné obstaravanie kladol Coraz vacsi doraz.

Eurépske verejné organy su vyznamni spotrebitelia. Vyuzitim svojej nakupnej sily pri
vybere ekologickych tovarov, sluzieb a prac zabezpecia, aby sa peniaze danovych poplatnikov
ucinne vyuzivali na zaistenie priamych prinosov pre Zivotné prostredie a znizenie negativnych
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environmentalnych vplyvov a zaroven ziskaju rovnaku (alebo lep$iu) kvalitu, funkcionalitu
alebo hodnotu za peniaze ako pri konven¢nych tovaroch, sluzbach a pracach. Podporou
udrzatel'nej spotreby a vyroby moézu tiez prindSat mnohé nepriame vyhody pre zivotné
prostredie. Je casto tazké, najmd pre menSie spolo¢nosti, umiestnit na trh inovativne
udrzatel'né produkty a sluzby s lepSimi environmentalnymi vlastnostami. Moze to byt kvoli
vyS$§im vstupnym obstardvacim ndkladom, ktoré st kompenzované iba dlhodobejSimi
vyhodami, kvoli nedostatku kritického objemu dopytu, aby bola vyroba uskuto¢nitel'na alebo
jednoducho kvoéli nedostatku znalosti o takychto alternativach a ich vyhodach. Zelené verejné
obstaravanie moze byt silnym nastrojom na prekonanie takychto prekazok, ktory poskytne
silny stimul pre eko-inovicie, pomdze nadej snahe urobit z EU hospodarstvo, ktoré
efektivnej$ie vyuziva zdroje, a bude stimulovat’ trh v naSich ekologickych odvetviach. Hoci
su vyhody zeleného verejného obstardvania obrovské, stile je dobrovolnym nastrojom a ak
chceme posilnit’ jeho uplatiovanie, musime zabezpecit, aby odbornici na verejné
obstaravanie poznali jeho vyhody a to, ako ich najlepSie dosiahnut’. Téato zbierka prikladov
dobrej praxe ukazuje Uspechy, ktoré v tejto oblasti dosiahli verejné organy v ramci Europy.
Pripadové¢ stadie poskytuju ilustrativne a praktické priklady nastavenia cielov obstardvania a
kritérii pouzivanych na identifikéciu ekologickejSich produktov a zdoraziuji hlavné vysledky
a ponaucenia z procesov obstaravania.

GPP podporuje trvalo udrzatel'ny rozvoj tym, Ze podporuje prijimanie postupov Setrnych
k zivotnému prostrediu vo verejnom sektore. Jednou z vyhod GPP pre trvalo udrzatelny
rozvoj je podpora environmentalnych postupov firiem. Ma a spol. (2021) ukazali, ze GPP
podnecuje spolo¢nosti k ziskaniu environmentalnych certifikacii, ¢im im poskytuje
konkuren¢nu vyhodu. Nash (2009) dodal, ze GPP podporuje udrzateI'ni vyrobu a spotrebu,
¢im pomaéha pri prechode na obehové hospodarstvo.

GPP tiez podporuju SirSie socialne vysledky. McCrudden (2004) poznamenal, ze GPP
mdzu podporovat’ socidlne ciele, ako su spravodlivé pracovné postupy a rozvoj komunity.
Manta a kol. (2022) zdoraznil, Ze =zosuladenie obstaravania s ciel'mi udrzatel'nosti
zabezpecuje, Ze hospodarsky rast je spojeny s environmentalnou a socialnou zodpovednostou.

Dve klIi¢ové hnacie sily implementacie GPP smerom k trvalo udrzateI'nému rozvoju st
zapojenie zainteresovanych stran a silné politické ramce. Oliveira a kol. (2021) zdoraznil, ze
zapojenie roznych zainteresovanych stran, vratane dodavatel'ov a vladnych agentlr, pomaha
prispdsobit’ GPP konkrétnym cielom udrzatelnosti, podporovat inovacie a spolocnu
zodpovednost’. Podobne Olsson a kol. (2022) zdéraznili ulohu politickych ramcov na trovni
EU, ktoré stanovuju jasné Standardy a osved&ené postupy a podporuju odvetvia, ako je
stavebnictvo, aby sa prispdsobili cielom trvalo udrzate'ného rozvoja.

Psychologicky odpor a nedostatok vedomosti v§ak pdsobia ako bariéry pri implementacii
GPP. Preuss a Walker (2015) identifikovali odpor vo¢i zmendm a vnimanie zloZitosti v
udrzatelnom obstaravani ako psychologické prekazky, ktoré mozu branit’ adopcii vo
verejnom sektore. Okrem toho Péatarlageanu a kol. (2020) poznamenal, Ze nedostatocné
znalosti verejnych cinitelov o GPP mdézu bréanit’ efektivnej implementacii, ¢o naznacuje
potrebu cieleného Skolenia na prekonanie tychto vyziev.

1. TEORETICKE HEADISKO

1.1 Zelené verejné obstardvanie a uloha verejného sektora

V roku 2011 Eurdpska tnia (EU) definovala GPP ako ,,proces, ktorym sa organy verejnej
moci snaZia obstaravat’ tovary, sluzby a prace so znizenym vplyvom na zivotné prostredie
pocas ich zivotného cyklu v porovnani s tovarmi, sluzbami a pracami s rovnakou primarnou
funkciou, ktoré by sa inak obstaravali (Europska komisia, 2011, s. 4). Hoci zavizok EU k
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udrzateI'nému verejnému obstaravaniu vznikol v roku 1996 v ,Zelenej knihe* (Europska
komisia, 1996). ,Pripad Helsinki Concordia Bus“ (Nash, 2009) potvrdil legitimnost
verejnych organov, ktoré pouzivaja ekologické kritéria pri zadavani zakaziek. Zasady zahfnali
relevantnost’ pre zmluvu, obmedzeny vyber orgdnov verejnej moci, explicitné vyhlasenie o
kritériu a nediskriminaciu. V roku 2004 smernice 2004/18/ES a 2004/17/ES naliehali na
environmentalne zohladnenie pri obstaravani (Uradny vestnik Eurdpskej unie, 30. aprila
2004, 134). Rok 2014 priniesol smernice 23 a 24, ktoré¢ zjednodusili a zvysili flexibilitu a
nahradili smernicu 2004/18/ES. Smernica 2014/25/EU sa vztahovala na GPP v oblasti
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a posStovych sluzieb. Tieto pravidla sa snazili
zakotvit'® spolocenské ciele, ktoré zahffiaji ochranu zivotného prostredia, socidlnu
zodpovednost’, inovacie, zmieriovanie zmeny klimy, zamestnanost’, verejné zdravie a iné
socidlne a environmentalne aspekty.

GPP nebola vyvinuta len v ramci EU. Napriklad nedavne porovnanie (Iannone et al.,
2019) zdéraznilo, ¢ GPP hra zisadnu tlohu v Cine, kde je stdastou narodného 12.
patro¢ného akéného planu (2011 — 2015) (Qiao & Wang, 2011; UNEP, 2017; Wang et al.,
201204). V Japonsku bol v roku 1989 spusteny program EcoMark, ktory zaistoval povinné
ekologické nakupy pre vladdne agentiry a subjekty, ktoré mu podliehaju (Ministerstvo
zivotného prostredia Japonska, 2016; UNEP, 2017). V Spojenych Statoch, kde je vécSina
iniciativ ponechand na miestne organy, program Environmental Preferable Purchasing (EPP)
odporuca, aby federdlne organy zahrnuli prvky environmentalnej preferencie do zadavania
zakaziek trvajucich viac ako 20 rokov (lannone et al., 2019).

Analyza faktorov, ktoré ovplyviiuji GPP, je nevyhnutna pre priame a nepriame pristupy
k socidlnym a environmentdlnym cielom (Brammer & Walker, 2011). Stimul4cia socidlnych
a environmentalnych zdujmov natlakom na dodévatel'ov, aby znizili svoj vplyv, ilustruje
nepriamy pristup (Brammer & Walker, 2011), zatial ¢o prikladom priameho pristupu je
meranie vplyvu verejného obstaravania na zlepSenie vykonnosti regionu z hl'adiska dlhodobe;j
nezamestnanosti (Erridge & Hennigan, 2006). V akademickej literatre je viac vyskumov o
nepriamych pristupoch ako o priamych. Je potrebny d’alsi vyskum priameho vplyvu GPP, ako
aj viac porovnavacich $tadii naprie¢ produktmi, sektormi, krajinami a regionmi (Brammer &
Walker, 2011).

1.2 UdrZatel’ny rozvoj a zelené verejné obstardvanie

Trvalo udrzatelny rozvoj zahfia dosahovanie ekonomickych, socidlnych a
environmentalnych cielov (Liu et al., 2017). GPP pontka verejnym orgénom strategicky
pristup na zaclenenie environmentalnych hl'adisk do celého Zivotného cyklu obstardvaného
tovaru, sluzieb a prac (De Giacomo et al., 2019). To zahfna integraciu kritérii, ako je
efektivnost’ zdrojov, minimalizacia tvorby odpadu, zniZenie emisii a niz$ia spotreba energie
do procesu rozhodovania o ndkupe. GPP ako také sluzi ako silny nastroj na podporu trvalo
udrzatel'ného rozvoja (Appolloni a kol., 2019; Chersan a kol., 2020; Manta a kol., 2022)
vyuzivanim znacnej kupnej sily verejného sektora na riadenie transformacie trhu smerom k
ekologickejsim ponukam produktov a sluzieb (Alhola et al., 2019; Morgan & Morley, 2014;
Preuss, 2009).

Okrem environmentalnych vyhod podporuji GPP aj vyznamné ekonomické a socidlne
vyhody. Stiidie demonstruji ispory nékladov na PA vd’aka zniZenej spotrebe energie a vody
spolu so zlepSenou zivotnost'ou produktov dosiahnutou implementaciou GPP (Preuss, 2009).
Okrem toho GPP podporuje vytvaranie pracovnych miest v zelenej ekonomike a zlepSuje
blahobyt obcfanov tym, ze zmierfiuje znecistenie ovzduSia a vody (McCrudden, 2004;
Sonnichsen & Clement, 2020). Realizécia plného potencidlu GPP si vSak vyZzaduje rieSenie
niekol’kych vyziev (Behravesh et al., 2022). Obmedzené povedomie o GPP medzi osobami s
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rozhodovacou pravomocou vo verejnom sektore moze branit ich implementacii.
Vypracovanie jasnych a konzistentnych kritérii GPP pre rézne kategdrie produktov je
neustdlym tsilim. Okrem toho budovanie kapacit verejnych orgédnov na efektivnu
implementaciu GPP si vyzaduje cielené Skolenie a pridel'ovanie zdrojov (Testa et al., 2016).
Napriek tymto vyzvam su potencidlne vyhody GPP nepopieratelné, pretoze vladam a
verejnym inStiticidm umoziluje vyrazne prispiet’ k dosiahnutiu niekolkych cielov trvalo
udrzate'ného rozvoja (SDGs) (Appolloni et al., 2019; Manta et al., 2022). Strategickym
vyuzivanim sily verejného obstardvania mozu verejné organy podporovat’ inovacie v oblasti
trvalo udrzateného vyvoja produktov a posun trhu smerom k environmentalne
zodpovednejSej budicnosti (Uehara, 2020).

Doteraz sa na akademickej pode uskuto¢nilo malo prehladov literatiry o GPP (Adjei-
Bamfo a kol., 2019; Chersan a kol., 2020; Guarnieri & Gomes, 2019), s vyznamnou
vynimkou prehl'adu, ktory vypracovali Cheng a kol. (2018), ktora vSak pokryvala az do roku
2016. Patarlageanu et al. (2020) vykonali bibliometrickii analyzu a Rejeb et al. (2023)
vykonali bibliometricka analyzu do roku 2021. V dodsledku toho zostava sucasny stav
vyskumu GPP neuplny s cielom analyzovat’ jeho vplyv na dosahovanie trvalo udrzateI'ného
rozvoja. NaSe vyskumné otdzky si nasledovné:

1. Aké sa hlavné faktory, ktoré ulahcuju a brania GPP pri dosahovani trvalo
udrzatel'ného rozvoja?

2. Aké su budice smery vyskumu a nové trendy tykajice sa GPP a jej vplyvu na trvalo
udrzatel'ny rozvoj?

2. METODIKA VYSKUMU

2.1 Prehlad literatury

V praci sme postupovali podla Stvorstuptiove] metdody navrhnutej Coalterom a
Tchangalovou (2020):

* identifikovat’ vyskumné otazky,

* definovat bariéry

» vyhladavanie a vyber Studii a bibliometrickej analyzy
+ prezentovat’ vysledky.

Okrem toho sme zlucili pristup Coaltera a Tchangalovej (2020) s metodikou PRISMA
2020, ktora predstavili Page et al. (2021), kde navrhli komplexny pristup zahfiajuci prehl'ad
literatiry a usmernenia pre vyvoj a zlepSovanie na zaklade byvalej PRISMA (Liberati et al.,
2009; Page et al., 2021). Na definovanie Specifického ramca pre vymedzenie vyskumu sme sa
riadili Seuringom a Miillerom (2008). Najprv sme pouzili dve databazy: ,,Web of Science*
(WoS) a Scopus. Oba néastroje sa povazuju za komplexné databazy, ktoré obsahuju
vysokokvalitné Stadie (Gao & Guo, 2014) a s Siroko pouzivané v prehlade literatury
(Mubako, 2018). Tato dvojita extrakcia zaistuje robustnost, pretoze ide o dva hlavné a
najkomplexnejSie zdroje publikaénych metadat a indikatorov dopadu (Pranckute, 2021). Po
druhé, pokial' ide o klucové slova, iSli sme mierne nad ramec ,zeleného verejného
obstaravania®, pretoze v niektorych geografickych oblastiach (t. j. USA) sa Casto pouziva aj
vyraz ,udrzatené verejné obstardvanie®. Po tretie, v suvislosti s vymedzenim obdobia
vyhl'adavania sme hl'adali diela publikované od roku 2000. Dévodom je moznost’, ktort
poskytuju databazy. Rozhodli sme sa zahrnit’ diela publikované do konca roka 2023. Tento
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pristup bol prijaty s cielom zabezpeCit' konzistentnost’ a homogenitu analyzy. Po Stvrté,
zahrnuli sme: ¢lanky, prace s prednostnym pristupom a recenzie napisané v anglictine.

Do vyhladavacieho protokolu sme vybrali témy, ktoré sa maju zahrnat' do rozsireného
vyhl'adavania. Vybrali sme vSetky premenné priamo suvisiace s GPP alebo udrzateI'nym
verejnym obstaravanim. V niektorych regionoch sa castejSie pouziva trvalo udrzatelné
verejné obstardvanie (USA) ako zelené verejné obstaravanie (EU). Postupne sme
skontrolovali aj zoznam tém vo WoS a Scopus, pretoze relevantné prace nebolo mozné
odhalit v prvom kole. Ako témy na vyhladavanie sme manualne zaskrtli ,,Udrzatelné
nakupy** a ,,Udrzatel'né¢ obstaravanie“, pretoze mnohé studie tykajice sa verejného sektora
obsahovali tieto dve slova (t. j. Walker & Brammer, 2012).

NasSa pociatocna databaza pozostavala zo 648 clankov usporiadanych do zdielanej
tabul’ky. Odstranenie duplikatov, nedodrzanie oblasti GPP, ale aj menSie chyby vo fungovani
databaz (t. j. jazyk odlisny od angli¢tiny) dospelo k tomu, ze sme dostali databazu len 201
findlnych dokumentov pre fulltextovu analyzu.

Tabul’ka 1: Charakteristika vyhladavania

Databaza Web of Science (WoS), Scopus

Obdobie 2000-2023 *(01/10/2024 posledné vyhladdvanie)

Typ dokumentov Clanky, prednostny pristup a recenzné &lanky

Jazyk Anglicky

Témy/ KIacové slova Zelené verejné obstaravanie, udrzatel'né verejné obstaravanie, udrzatel'na
verejna politika, zelené verejné nakupy*, udrzatel'né verejné ndkupy*

Zdroj: Vlastné spracovanie

3. VYSLEDKY

GPP sa celosvetovo objavilo ako doélezity mechanizmus na dosiahnutie cielov trvalo
udrzatelného rozvoja integraciou environmentidlnych a socidlnych kritérii do procesov
obstaravania. Vyskumnici ako Adjei-Bamfo, Maloreh-Nyamekye a Ahenkan (Ghanska
univerzita) v knihe Ochrana a recyklécia zdrojov (Adjei-Bamfo et al., 2019) zdo6raznili, ako
moze elektronickd verejnd sprava ulah¢it GPP v rozvojovych krajinach zefektivnenim
procesov obstardvania s ciel'om zvysit’ udrZatel'nost a transparentnost’.

Biberos-Bendezu a kol. 2022 (Pontificia Universidad Catélica del Pert) v Integrovanom
environmentdlnom  hodnoteni a manazmente (2022) wukazal, ako zacClenenie
environmentalneho rozhodovania do verejného obstardvania v Peru podporuje ndrodné snahy
o udrzatel'nost’. Zdoraznili potencial GPP znizit environmentalne stopy v krajinach s nizkymi
prijmami.

Bratt a kol. (Blekinge Institute of Technology) v ¢asopise Journal of Cleaner Production
(2013) navrhol rdmec pre integraciu udrZatel'nosti do verejného obstaravania, ¢im sa posilnila
uloha GPP pri podpore dlhodobych environmentalnych a socidlnych vyhod vo vyspelych
ekonomikach. Podobne Burchard-Dziubinska a Jakubiec (University of Lodz) v
porovndvacom ekonomickom vyskume (2012) skumali implementiciu GPP v pol'skych
miestnych samospravach, pri¢om zdoraznili jeho vyznam pre trvalo udrzatelny regionalny
rozvoj.

Medzi dalSie prispevky patria prace Chiariniho, Opoku a Vagnoniho (University of
Ferrara, University College London) v ¢asopise Journal of Cleaner Production (Chiarini &
Vagnoni, 2016), ktoré sa zameriavaju na udrzate'né postupy obstaravania vo verejnom
zdravotnictve, a Manta et al. (Rumunska akadémia vied) v Amfiteatru Economic (Manta et
al., 2022), ktoré rozoberaju GPP ako néstroj na dosiahnutie TUR naprie¢ verejnymi sektormi.
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3.1 Prehlad literatury

Prvéa vyskumna otazka sa pokuSa identifikovat’ hlavné faktory, ktoré ul'ahcuju a brania
GPP pri dosahovani trvalo udrzateI'ného rozvoja. Prostrednictvom systematického prehl'adu
literatury sme identifikovali Styri kategorie kI'i€ovych hnacich sil a prekdzok, ktoré vyznamne
ovplyvnili implementaciu GPP vo vSeobecnosti a jej prinos k dosiahnutiu trvalo udrzatelného
rozvoja: politické, stvisiace so zainteresovanymi stranami, organizacné a individualne
faktory. Pre kazdi kategoériu st uvedené faktory (ulahcujuce faktory) a prekazky (faktory,
ktoré brania). Do nasledujucej tabul’ky sme zaznamenali niektoré faktory a prekazky GPP
identifikované v predchadzajtcej literature.

Tabul’ka 2 Faktory a prekazky ovplyviiujice implementiciu GPP

- Faktory/
Kategoéria Prekizky Komponent Autor
Politicka Faktory Zavazok a ofakavania vlady Wontner et al. (2020)

Jasna politicka vizia a primerany Lundmarket al. (2021)
zaklad pre rozhodovanie '
Jasné zasady Palm and Backman (2017)
Pritomnost’ u¢innych socialnych a
environmentalnych zékonov a Adjei-Bamfoet al., 2020;
odmien a uznanie spojené s Liu et al. (2021)
dodrziavanim
Nérodné ciele I(_Zlgggrs and Ammenberg
Podpora vykonného vedenia a . )
politického systému, liberalna (Rz%dzrzlg)]uez Plesa etal.
orientacia komunity
Zahrnutie environmentalnych Anthonissenand Braet
kritérii na vyhodnotenie ponuk vo | (2016); Parikka-Alhola
verejnych sitaziach (2008)
Pouzivanie celomestskych Leal et al. (2020)
nakupnych zmlav '
Standardizacia Rainville (2017)
Centralizacia Roman (2017)

Prekazky Chybajuci pravny rdmec pre trvalo | o a0 ) o7an0 (2021)
udrzateI'né obstaravanie
integracie GPP Nyamekye (2021)
Politicka opozicia a korupcia Trevifio-Lozano (2021)
Nedostatok hodnotenia a uznania, Rosell (2021)
byrokracia
Decentralizované nakupné Leal Filhoet al. (2019);
E A T < Placek et al (2.021) ,
decentralizacia nadmerna '
Centralizdcia Stritch et al. (2020);

Hsuehet al. (2020)
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Finan¢né obmedzenia

Brammer andWalker(2011);
Trevifio-Lozano (2021)

Kultarne faktory; vnimanie
odpojenia vo verejnom sektore

Delmonicoet al. (2015)

Zainteresovanych

; Faktory Podpora Oruezabalaand Rico (2012)
stran
Spolo¢enska akceptacia Keulemansand Van de
udrzatel'nosti Walle (2017)
Pochopenie stvisiacich vyhod Lingegardet al. (2021)
GPP
. Nedostatok vedomosti a zru¢nosti; Adjei-Bamioand Malorefl k
Prekdzky nedostatok technickej kapacity Nyamekye (2021), Trevifio-
Lozano (2021)
Netplné povedomle alebo Testa et al.(2016)
vedomosti
Arag™ao and Jabbour
o . v Faktor Environmentalne $kolenia a (2017), Leger et al. (2013),
rganizacna y environmentalni manazéri Pacheco-Blanco
andBastante-Ceca (2016)
Vedenie organizacie v otazkach
ochrany Zivotného prostredia,
Pudskych prav, filantropie a sl E1E e (00
bezpecnosti
Podpora manazmentu Vluggen et al. (2020)
Zdroje, irovne povedomia McMurray et al. (2014)
EMAS/ISO 14001, informaéné a | Chiarini and Vagnoni
Skoliace iniciativy, informovanost’ | (2016), Testaet al. (2012,
o technickych vlastnostiach 2016)
Chiarini and
Vagnoni(2016),
Velka vel'kost Michelsenand de Boer
(2009), Rosell (2021),
Testaet al. (2012, 2016)
In$titucionalna inovacia Roman (2017)
Odmeny a stimuly Zhu et al. (2013)
Uhlikova stopa Tsai (2017)
Multidisciplinarne timy Leger et al. (2013)
Implementacia podpornych Erridge andHennigan
mechanizmov (2015)
Prekézky Stulad so smernicami EU o Erridge andHennigan

obstaravani

(2015)

Institucionalne konflikty

Mercado et al. (2016)

Prioritné konflikty

Walker andBrammer (2009)

Obmedzenia zdrojov, meranie
vykonu a problémy s ponukou a
dopytom

Hasselbalch et al. (2014).

Nedostatok politiky a usmerneni

Walker andBrammer (2009)

Vysoké naklady na udrzatel'ny
tovar

Walker andBrammer (2009)
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Ne(viostat’ocna znalost’ dostupnych Leal Filho et al. (2019)
moznosti
<o Pohlavie (Zeny) alebo vek (starSia | Keulemans and Vande

Individualna Faktory osoba Walle (2017)
Kultara verejnych tiradnikov Preuss (2009)
Individualny zaviazok Brammer andWalker (2011)
Morélne/etické motivacie a Leal Filho et al. (2019)
vzdelanie Nikolaou andLoizou (2015)

Prekazky Averzia k riziku Prier et al. (2016)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Prvu kategoriu, ktorti sme nasli, predstavuju politické faktory ovplyvitujuce GPP. Medzi
dolezité hnacie sily patri vladny zaviazok a o¢akavania (Wontner a kol.,), jasna politicka vizia
a primerany zéklad pre rozhodovanie (Lundmark a kol., 2021; Palm & Backman, 2017),
ucinné socialne a environmentilne zakony a odmeny a uznanie spojené s dodrziavanim
predpisov (Adjei-Bamfo a kol., 2020; Liu a kol. (2021) ako aj narodné ciele (Lindfors &
Ammenberg, 2021). Pokial’ ide o miestne samospravy, podpora zo strany vykonného vedenia
a politickych systémov zvySuje ekologické postupy verejného obstaravania aj postupy
socialnej spravodlivosti (Rodriguez-Plesa et al., 2022). Pokial’ ide o politické orientacie, je
pravdepodobnejsie, ze sa do praktik GPP zapoji liberalnejSia komunita (Rodriguez-Plesa et
al., 2022). Anthonissen a Braet (2016) zdoraznili efektivnost’ zahrnutia environmentalnych
kritérii zadavania zékaziek do verejnych sutazi na zvySenie vplyvu GPP za predpokladu, ze
su relevantné (Parikka-Alhola, 2008). Pouzivanie celomestskych kiipnych zmliv na zniZenie
nakladov moze tiez podporit’ prijatie GPP (Leal a kol., 2020), Standardizaciu (Rainville, 2017)
a centralizaciu (Roman, 2017).

Leal a spol. (2020) tiez zistili, Ze pravidla a ich presadzovanie s vicSou
pravdepodobnostiou povedu spolo¢nosti k prijatiu ekologickych nakupnych politik. Nakoniec,
Liu a kol. (2021) ukazali, Ze administrativna uroven verejného sektora pozitivne zmieriiuje
sprostredkovatel'sky efekt produkovany znalost'ou implementaénych politik GPP a negativne
zmiernuje sprostredkovatel’'sky efekt produkovany znalostou vyhod GPP.

Utinnej implementacii GPP brania viaceré politické prekazky. Jednou z kl'u¢ovych
prekazok je absencia pravneho ramca pre GPP (Treviio-Lozano, 2021), ¢o brani zavedeniu
jasnych usmerneni a nariadeni na integraciu environmentalnych a socialnych hl'adisk do
procesov obstaravania (Adjei-Bamfo & Maloreh-Nyamekye, 2021). Presadzovanie politik a
zakonov nie je dostato¢ne jasné a politicka opozicia a korupcia moézu branit’ prijatiu GPP
(Trevifio-Lozano, 2021). Medzi d’alSie prekazky patri nedostatok hodnotenia a uznania,
nadmernd byrokracia (Rosell, 2021) a decentralizované nakupné Struktary (Leal Filho a kol.,
2019), naymé ak je decentralizicia nadmerna (Placek a kol., 2021). Naopak, Stritch a kol.
(2020) zdodraznili centralizaciu ako moznu bariéru (pozri tiez Hsueh et al., 2020).

Leal a spol. (2020) zistili, Ze pocet tyzdinov na rutinné nizkonakladové ndkupy negativne
stvisel s pravdepodobnostou, Ze samospravy prijmu zelené ndkupné praktiky. Nedostatok
politickej vole a rozpoctové obmedzenia predstavuju prekdzky pri pridelovani zdrojov a
podpore iniciativ GPP (Adjei-Bamfo & Maloreh-Nyamekye, 2021; Ahsan & Rahman, 2017).
Finan¢né obmedzenia tieZ brania prijatiu praktik GPP (Brammer & Walker, 2011), najma ak
je ekonomika uprednostiovana pred neekonomickymi rozmermi (Trevino-Lozano, 2021)
alebo ked’ sa udrzateI'nost’ nepovazuje za prioritu v ranom navrhu verejného obstaravania.

Vysoké nédklady spojené s udrzatelnym tovarom a sluzbami spolu s obmedzenou
dostupnost’ou predstavuji vyzvy pre institicie, ktoré sa snazia zaclenit’ kritérid udrzatelnosti
do svojich rozhodnuti o GPP (Dimand, 2022). Okrem toho mézu kultirne faktory a vnimanie
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odpojenia vo verejnom sektore v stvislosti s GPP vytvarat’ d’alSie prekazky (Delmonico et al.,
2015). Riesenie tychto kulturnych prekazok je kI"i€ové pre podporu spolo¢ného porozumenia
a zaviazku voCi GPP naprie¢ organizatnymi urovinami. Je dolezité poznamenat, ze aj
sukromné spolo¢nosti mozu celit' finanénym obmedzeniam a vlddna podpora pri tvorbe
politiky a priame finan¢né financovanie socialnych podnikatel'skych aktivit (napr. firmy
usadené pristahovalcami vo Svédsku) mozu takéto iniciativy uprednostiovat’ (Kordestani et
al., 2017).

Druhd kategdéria faktorov suvisi so zainteresovanymi stranami . Podpora
zainteresovanych stran moze zohravat’ dolezita tlohu pri prijimani GPP (Oruezabala & Rico,
2012). Spolocnosti aj obcania su silnejSie nakloneni akceptovat’ drahsiu ponuku obstarévania,
ak je tento cenovy rozdiel spdsobeny zahrnutim environmentalnych a socialnych cielov
(Keulemans & Van de Walle, 2017) v suvislosti s tlakom ob¢anov a miestnych zaujmovych
skupin (Raj a kol., 2020; Vluggen a kol., 2019). Niektoré zainteresované strany maja
obmedzené kapacity, chybaju im potrebné znalosti a zru¢nosti, aby sa mohli efektivne zapojit’
do udrzate'nych postupov obstaravania (Adjei-Bamfo & Maloreh-Nyamekye, 2021), alebo im
chyba povedomie a znalosti o tom, ako navrhovat’ zelené¢ vyberové konania (Testa a kol.,
2016), a to aj z dovodu nedostatoénej technickej kapacity (Trevifio-Lozano, 2021). Medzi
takéto zainteresované strany patria obstaravatel'ské subjekty, cClenovia komisii na
vyhodnotenie ponuk v rdéznych sektoroch, dodavatelia, regulaéné a normalizacné instittcie,
obcania a politicki predstavitelia. Okrem toho je ddlezité pochopit’ rozne sposoby, akymi
aktéri projektu (napr. ndkupcovia a dodavatelia) profituji z implementacie integrovanych
zmliv, aby boli motivovani iniciovat’ inovacie a udrzatelnost’ (Lingegard a kol., 2021).
Neadekvatne monitorovacie a kontrolné systémy prispievaju k vyzve zabezpecit’ sulad s
kritériami udrzateI'nosti (Smith et al., 2019). Naopak, Leal Filho a spol. (2019) zistili, ze tlaky
tretich stran alebo poziadavky a oCakavania zainteresovanych stran neboli kritickymi hnacimi
silami implementacie GPP.

Do tretej kategodrie patria organiza¢né faktory suvisiace s verejnymi subjektmi, radnicami
a vladou. Bolo pozorované zosuladenie medzi GPP a environmentalnym Skolenim, co
naznacuje koevoluény vztah medzi GPP, environmentadlnym Skolenim a environmentalnym
manazmentom (Aragdo & Jabbour, 2017; Leger a kol., 2013; Pacheco-Blanco & Bastante-
Ceca, 2016). Organiza¢né vedenie je kI'i¢ovym pomocnikom pri zapéjani sa do GPP, najma
pokial’ ide o otazky Zivotného prostredia, l'udskych prav, filantropie a bezpecnosti (Bansal &
Roth, 2000), vratane podpory manazmentu (Vluggen et al., 2020). Stanovenie klIi¢ovych
ukazovatelov moze pomdct’ pri podpore GPP riadenim réznych premennych (Smith et al.,
2016). Ulahcujuce faktory zahfniaji zdroje, Uroven povedomia (napr. McMurray a kol.,
2014), certifikdcie EMAS/ISO 14001, informacné a Skoliace iniciativy a iroven povedomia o
technickych aspektoch v ramci organizacie (Chiarini & Vagnoni, 2016; Testa a kol., 2012,
2016. Velké korporacie boli identifikované ako vplyvné hnacie sily GPP (Chiarini &
Vagnoni, 2016; Michelsen & de Boer, 2009; Rosell, 2021; Testa a kol., 2012, 2016). Inovacné
schopnosti (Al Nuaimi & Khan, 2019) a inStituciondlna inovativnost’ (Roman, 2017) boli tiez
identifikované ako silné hnacie sily GPP smerom k trvalo udrzatelnému rozvoju. Odmeny a
stimuly mézu mat’ tieZ pozitivny vplyv na implementaciu GPP (Zhu et al., 2013). Podporné
mechanizmy, ako s Specifikacie nizkych emisii, rozdelenie zmliv a zahrnutie socidlnych
doloziek, mozu tiez ulah¢it’ integraciu kritérii udrzatelnosti do procesov obstaravania
(Erridge & Hennigan, 2015).

Tazkosti s dodrziavanim smernic EU o obstaravani a vyzvy pri integracii socialnych
aspektov a ndkladov boli identifikované ako interné organiza¢né prekdzky implementécie
GPP (Erridge & Hennigan, 2015), aj ked’ pouzitie néstrojov, ako je uhlikova stopa, moze
pomdct’ (Tsai, 2017). Analyza nakladov Zivotného cyklu v GPP moéze byt podporovand aj
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prostrednictvom skoliacich programov a kampani na zvySovanie povedomia (De Giacomo a
kol., 2019; Lindfors & Ammenberg, 2021). Na prekonanie tychto prekazok je potrebny rozvoj
zrucnosti a sebadévery medzi odbornikmi na obstaravanie prostrednictvom Skolenia (Aragao
& Jabbour, 2017; Mendonga et al., 2021), ktoré moze zlepsit environmentélne zrucnosti
(Michelsen & de Boer, 2009). Multidisciplinarne timy byvaju najlepSou moznost'ou rieSenia
tejto bariéry GPP (Leger et al., 2013). Je nevyhnutné riesit’ nedostatok vedomosti a postupov
tykajacich sa nakladov na zivot a socialnych aspektov, obmedzeni zdrojov, merania
vykonnosti a otazok ponuky a dopytu (Hasselbalch et al., 2014). Okrem toho je potrebné
riesit’ nedostatok politik a usmerneni pre udrzatel'né obstaravanie, obmedzené zdroje, vysokeé
naklady na udrzatelny tovar (Walker & Brammer, 2009) a nedostato¢né znalosti o
dostupnych moznostiach, aby sa zlepsSila implementacia GPP (Leal Filho et al., 2019).

Napokon zohravaju ulohu aj iné individualne faktory , ako je pohlavie (t.j. Zeny) a vek
(t.j. starSi obcania). Napriklad podl'a Keulemansa a Van de Wallea (2017), byt Zena alebo
star$i ¢lovek silne podporuje GPP. Kultara verejnych tradnikov bola tiez identifikovana ako
kl'acova pri podpore GPP (Preuss, 2009). Individudlny zavizok tiez zohrava doleziti tlohu v
diskre¢nych aspektoch GPP, ako je filantropia a obstaravanie od malych a miestnych
podnikov (Brammer & Walker, 2011), a vo vSeobecnosti pre moralne a etické motivacie.
Vzdelavacie pozadie mdze motivovat’ k implementacii GPP (Leal Filho et al., 2019; Nikolaou
& Loizou, 2015). Vedenie bolo tiez identifikované ako klucova hybné sila GPP (Melon,
2020), zatial’ co averzia k riziku méze predstavovat’ prekazku (Prier et al., 2016).

3.2 Buduce smery vyskumu a nové trendy v zelenom verejnom obstardvani
a jeho vplyv na trvalo udriatel’ny rozvoj

Skumanie GPP odhal'uje niekol’ko kritickych smerov pre buduci vyskum, ktoré moézu
vyznamne prispiet’ k udrzatelnému rozvoju. Tato Cast’ vymedzuje pdt primarnych oblasti
zamerania d’alSieho vyskumu na odpoved’ na druhu vyskumnu otazku tykajacu sa budiiceho
smerovania GPP smerom k trvalo udrzateI'nému rozvoju: pokrok v metédach, geografickd a
kontextova analyza citlivosti, ako prekonat’ vnutorné bariéry, technologickd integracia a
digitalizacia a napokon politické zasahy a socialne vysledky.

Po prvé, pokial ide o metodologicky pokrok, sucasnti oblast’ vyskumu GPP
charakterizuje r6znorodéa Skéala metodologii, od kvalitativnych aZ po kvantitativne pristupy.
Existuje vSak naliehava potreba robustnejSieho testovania hypotéz, najmi prostrednictvom
vicsej velkosti vzoriek a bohatSich kvalitativnych prieskumov. Buduce $tadie by mohli mat’
uzitok z integréacie pristupov zmieSanych metdd, ako navrhuje Testa et al. (2016), s cielom
posilnit’ hibku a Sirku vyskumu udrzatelného obstaravania. Tato metodologicka synergia
moze ulah¢it’ komplexnejSie pochopenie zloZitosti GPP a jej dosledkov pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj.

Po druhé, v suvislosti s geografickym rozsahom a kontextovou citlivostou existuje
znatnd medzera v chéapani lokalizovanych faktorov ovplyvilujucich GPP, najmd v
rozvojovych krajindch a Specifickych vonkajSich kontextoch, ako je Juzna Afrika. Ked'ze
mnohé regiony su stale nedostatoéne preskimané, naznacuje to bohaty potencial pre buduci
vyskum, ktory by sa mal zamerat’ na kontextovo citlivé pristupy udrzate'ného obstaravania,
ktoré zohladnuju kulturne, ekonomické a instituciondlne rozdiely. Tento posun by mohol
inSpirovat’ nové hypotézy tykajuce sa prisposobenia stratégii GPP v rychlo sa vyvijajicich
globalnych kontextoch (Fuentes-Bargues et al., 2019).

Po tretie, literatiira zdoraznuje r6zne vnutorné prekazky, ktoré brania implementacii GPP,
vratane suladu so smernicami o obstardvani, inStituciondlnych konfliktov, obmedzeni zdrojov
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a nedostatocného povedomia o udrzatelnych moznostiach (Grandia & Voncken, 2019).
Buduce studie by mali preskiimat’ stratégie na prekonanie tychto prekdzok so zameranim na
riadenie organizacnych zmien a budovanie kapacit. Pochopenie toho, ako m6Zzu organizacie
efektivne zvladat’ tieto vyzvy, je kl'iCové pre pokrok v postupoch GPP a dosahovanie cielov
udrzatel'ného rozvoja (Melissen & Reinders, 2012).

Po stvrté, pokial’ ide o technologickt integraciu GPP, Coraz viac sa uznava transformacny
potencial digitalizacie a elektronickej verejnej spravy pri podpore GPP. Buduci vyskum by
mal preskumat, ako moézu digitalne platformy ul'ahCit’ integraciu environmentalnych
aspektov, zlepSit hodnotenia dodavatelov a podporit’ transparentnost v procesoch
obstaravania (Lundberg et al., 2015). Existuje znacny nedostatok komplexnych S§tadii
zaoberajucich sa ulohou technologie v trvalo udrzatel'nom obstaravani. Skimanie dlhodobych
ucinkov digitalizacie, Skalovatel'nosti a potencidlnych prispevkov Al by mohlo priniest’ cenné
poznatky o buducnosti GPP a jej zosuladeni s ciel'mi trvalo udrzateI'ného rozvoja (Amann et
al., 2021).

Napokon, stthra medzi GPP, socidlnymi politikami a trvalo udrzatelnym rozvojom je
kritickou oblastou pre budice skiimanie. Predchadzajuce s$tadie preukazali vyznamné
prepojenie medzi trvalo udrzatelnym obstardvanim a vysledkami zdravotnej starostlivosti,
najmé pri posilfiovani rovnosti v ramci men$inovych komunit (Oruezabala & Rico, 2012).
Buduci vyskum by mal preskiimat’, ako moZzu politické zasahy optimalizovat’ vyhody GPP,
rieSit’ rozdiely a podporovat’ inkluzivne postupy obstaravania. Tato linia vysetrovania by
mohla viest' k S§irSej transformdcii v politikdch obstardvania, v kone¢nom doésledku k

presadzovaniu rovnosti v zdravotnej starostlivosti a d’alSich spoloc¢enskych cielov (Bjerkan et
al., 2019).

ZAVER

Analyzou zeleného verejného obstaravania (GPP), sme objasnili niekol’ko kl'ucovych
problémov, ktoré podc¢iarkujii dolezZitost’ tejto oblasti v kontexte trvalo udrzatelného rozvoja.
Kracové zistenia podcCiarkuju dolezitost’ politickych, zainteresovanych a organizacnych
faktorov pri ulahCovani a braneni implementacie GPP. Politicky zavizok, jasné politické
ramce a regulacné tlaky su kl'iCovymi hnacimi silami GPP, ¢o zddraziiuje potrebu silnej
vladnej podpory na presadzovanie udrzatelnych postupov obstardvania (Lundmark a kol.,
2021; Wontner a kol., 2020). Naproti tomu prekazky, ako je absencia pravneho ramca,
politickd opozicia a rozpoctové obmedzenia, signalizuju potrebu zvysSenej institucionalnej
podpory a pridel'ovania zdrojov (Adjei-Bamfo & Maloreh-Nyamekye, 2021; Trevifio-Lozano,
2021). Okrem toho je Zivotne ddleZitd angaZovanost zainteresovanych stran a organizacna
kapacita, priCom medzery vo vedomostiach a odpore voCi zmendm s oznacené ako
vyznamné prekdzky efektivnych GPP (Oliveira et al., 2021; Preuss & Walker, 2015). Nase
zistenia tiez odhal’'uj potrebu riesit’ vnutorné aj vonkajsie vyzvy na posilnenie ulohy GPP pri
podpore trvalo udrzatelného rozvoja. Budtci vyskum by sa mal zamerat na stratégie na
prekonanie tychto prekazok, vratane zlepSenia Sirenia vedomosti, podpory spoluprice
zainteresovanych strdn a vyuzitia technologického pokroku (Erridge & Hennigan, 2015;
Grandia & Voncken, 2019). RieSenim tychto problémov moézu byt GPP efektivnejSie
integrované do procesov verejného obstaravania a prispievat k dosahovaniu
environmentalnych, socidlnych a ekonomickych cielov udrzatelnosti. Tieto zistenia su
vyznamné najmd pre tvorcov politik a odbornikov z praxe zapojenych do udrzatelného
obstaravania. RieSenie vnutornych prekazok a integracia digitalnych technologii moze zlepsit’
implementaciu GPP, ¢o povedie k lepSej transparentnosti a lepSim socidlnym a
environmentalnym vysledkom (Appolloni a kol., 2011; Baum a kol., 2021). Mali by sa vSak
uznat’ obmedzenia, ako st jazykové obmedzenia a spolahlivost’ databazy. Buduce Studie by
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mali roz$irit’ svoj rozsah a metodolédgie, aby zachytili vyvijajuce sa prostredie vyskumu GPP.
Celkovo GPP predstavuje kI'i€ovu suvislost’ medzi verejnym obstardvanim a udrzatel'nost'ou
a pokracCujuci interdisciplinarny vyskum a inovacie su kIicom k dosiahnutiu globalnych
cielov udrzatel'nosti (Shakya & Lama, 2019).
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